Democracia local frente a la crisis.
Una propuesta desde la academia y las universidades

Somos académicos y académicas, estudiantes y centros de investigacion que queremos
plantear una propuesta para que la movilizacién politica que atraviesa Colombia conduzca a
una profundizacién de nuestra débil democracia y no a una regresiéon autoritaria. La idea
esencial es utilizar y fortalecer los espacios de democracia a nivel local para canalizar
y tramitar participativamente las demandas de las personas que protestan y articularlos
con las negociaciones que a nivel central se desarrollan entre el gobierno, el comité del paro
y otros actores. Estos planteamientos buscan complementar otras propuestas planteadas
en el debate publico respecto al escalamiento de los derechos humanos y el
desescalamiento de la violencia, el acompafiamiento internacional en la investigacion y
juzgamiento de las violencias y graves violaciones a los derechos humanos que han
ocurrido, y la apertura del Congreso de la Republica como espacio de deliberacion y
toma de decisiones entre la ciudadania en protesta y las instituciones.

Estas masivas y continuas marchas expresan el clamor de muchos ciudadanos por ser
reconocidos como participes activos de la vida politica y por promover cambios politicos,
sociales y econdmicos que enfrenten los problemas de pobreza, desigualdad y exclusion que
caracterizan al pais, y que se han ahondado y hecho mas visibles con la pandemia. En este
contexto, es fundamental encontrar puntos focales de discusién distintos a la violencia, que
se centren en las politicas que el pais necesita para resolver los profundos disensos de la
sociedad y mejorar las condiciones de vida de los millones de colombianos que sufren los
devastadores efectos de la pobreza, la desigualdad y la exclusion. En concreto, proponemos
la reactivacion y el fortalecimiento de los espacios de democracia a nivel local para
discutir y tomar decisiones sobre esas politicas y su articulacion escalonada con las
discusiones que en el orden nacional se den sobre la materia.

La Constitucion de 1991 ofrece mecanismos de participacion directa (como los
cabildos abiertos) que han sido espordadicamente utilizados por los ciudadanos en los
distintos niveles territoriales, a los cuales se suman otros escenarios creados por la politica
publica de victimasy el posterior proceso de paz (como los consejos territoriales de paz, los
comités de justicia transicional y los consejos de desarrollo rural). La propuesta es que la
ciudadania y los gobiernos locales activen esos espacios para que la ciudadania pueda
airear sus demandas alli.

Para que dichos espacios sean considerados un espacio serio de tramitaciéon de demandas,
es preciso que ofrezcan condiciones reales de participacion con incidencia enla toma
de decisiones y transformacién de las relaciones de poder. Las decisiones de caracter
netamente local pueden ser adoptadas directamente por los cabildos abiertos, que deben
contar con reglas claras de participacién, toma de decisiones y ejecucion de estas, por
medio de presupuestos locales y por las autoridades correspondientes del nivel territorial.
Por su parte, las decisiones que escapan de las competencias de los organos locales
deben ser agregadas y tramitadas como propuestas en los foros de deliberacién



democratica nacional o territoriales, a través de audiencias publicas en Asambleas
Departamentales y el Congreso.

La negociacion escalada territorialmente tiene la virtud de lograr varios objetivos
importantes para la crisis actual. Entre ellos, el reconocimiento y la resolucién de la
diversidad de agravios y actores de las protestas; la institucionalizacion y legitimacion de
los espacios de deliberacibn democratica que han promovido las fuerzas de la
protesta; la mitigacién de las percepciones de déficit de representacién politica de las
instituciones actuales sin negar la legitimidad e importancia de estas y mas bien creando
puentes y formas de articulacién con ellas; la descentralizacion de la discusion politica
sobre las reformas necesarias para construir paz;y la maximizaciéon de los beneficios
generados por los mecanismos de participacion directa dotando a esta de incidencia y
capacidad de transformacidn en las relaciones de poder.

En un momento en que la democracia estd en riesgo, la soluciéon reside en su
profundizacion, a partir del reconocimiento de sus falencias y la busqueda de mecanismos
para fortalecerla. Lo contrario amenaza la continuidad de la democracia y el Estado de
derecho.
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doctorado, Indiana University, Bloomington
187. Maria Alejandra Osorio Alvis Universidad Externado
188. Maria Camila Correa Florez Profesora principal de Carrera, Facultad
de Jurisprudencia, Universidad del Rosario
189. Maria Clara Galvis Patino Profesora Universidad Externado
Maria Clemencia Ramirez Ex ditectora ICANH
190. Maria Crisitina Gomez Isaza Universidad de Antiquia
191. Maria Cristina Martinez Universidad Pedagogica Nacional Maria
Daniela Espinosa Melo Estudiante Universidad Libre - Socorro Maria
Del Carmen Muiioz Millan Docente UAO
192. Maria Del Rosario Acosta Lopez UC Riverside
193. Maria Fernanda Sanudo Instituto Pensar, Pontificia Universidad Javeriana
Maria Helena Franco Vargas Universidad EAFIT
194. MariaJosé Lopez Merino Universidad de Chile
195. MariaJosé Paez Martinez 2 afo de Derecho, Universidad Externado de
Colombia
196. Maria Margarita Tirado Alvarez Docente, Universidad Militar Nueva Granada
Maria Ospina Pizano Wesleyan University (Estados Unidos) Maria Paula Saffon
Sanin Investigadora titular del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México
197. Maria Paula Sierra Morales Estudiante de Derecho, Universidad Externado de
Colombia
198. Maria Paulina Dominguez Docente constitucion y sociedad. Consultora Centro
de Analisis Politico. EAFIT
199. Maria Valentina Rodriguez Vega Estudiante - Universidad Externado de
Colombia Maria Victoria Castro Profesora Universidad de los Andes, Facultad
de Derecho
200. Mariana Alejandra Arevalo Lozano Profesora Universidad de San
Buenaventura Cali Mariana Amarillo Estudiante Pontificia universidad
javeriana Maricela Enriquez Delgado Docente Corporacion Universitaria
Auténoma de Narifio AUNAR CALI
201. Marina Jaramillo Universidad de San Buenaventura Mario Fernando Muiioz



Agredo Docente Tiempo Completo Universidad de Narifio Marisela Mena
Valencia Docente catedratica Facultad de Derecho, Universidad Tecnologica del
Choco

202. Marta Noguera Ciudadana apoyando la propuesta Martha C Gutiérrez
Profesora Universidad Tecnoldgica de Pereira Martha Calle Profesora
catedra
203. Martha Cecilia Gonzalez Vélez Expedicion botanica plaza de mercado

Manizales Martha Judith Correa Vallejo Profesora Asociada Universidad
Tecnoldgica de Pereira
204. Martha Losada Camacho Profesora asociada, Universidad Nacional de
Colombia
205. Martha Palacio Avendafio Universidad de Alcala de He ares (Esp) profesora
colombiana

206. Mary Luz Tobén Tobon Universidad Libre Seccional Bogota
Mateo Hoyos Montoya Abogado sector privado.

207. Mateo Reinoso Sanchez Estudiante, Pontificia Universidad Javeriana Cali Mateo
Vasquez Cortés Instituto Tecnoldgico Autonomo de México Mauricio Gonzalez
Gonzdlez Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM Mauricio Gutiérrez
Ordéiiez Estudiante Universidad Externado de Colombia Mauricio Jimenez
Externado

208. Mauricio Sarmiento AETSBO

209. Mauricio Uribe Lépez. Universidad EAFIT

210. Maximiliano Prada Dussan Universidad Pedago6gica Nacional Melba Luz Calle
Meza Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad Militar Nueva Granada

211. Melida Martinez Guardia Profesora de la Universidad Tecnoldgica del Chocé
Melissa Rios Sarmiento Docente investigadora-Universidad Libre de Pereira
Michael Andrés Ruiz Salinas Universidad Nacional Auténoma de México Michael
Cruz Rodriguez Investigador. Universidad de Essex (Reino Unido) Michael
Monclou Chaparro Pontificia Universidad Javeriana Miguel Alarcén Docente

212. Miguel Angel Martin Buitrago Universidad Nacional de
Colombia Miguel Rabago Dorbecker CIDE

213. Milton César Jiménez Ramirez Universidad de Caldas

214. Milton Mauricio Herrera Ramirez Universidad Militar Nueva
Granada Mision De Observacién Electoral

215. Monica Arango Olaya Candidata a doctorado Universidad de Oxford
Monica Novoa Gomez FUKL

216. Nancy Appelbaum Binghamton University, State University of New York, EEUU

217. Natalia Carmona Giraldo Estudiante Maestria Universidad de Caldas
Nataly Macana Profesora asistente Universidad denlos Andes Nelsy Johana
Castrillon Ruiz Psic6loga
218. Néstor Osuna Patifio Profesor de derecho constitucional Universidad

Externado de Colombia
219. Nicolas Figueroa Garcia-Herreros Universidad del Rosario
220. Norma Mendoza Universidad Nacional de San Martin, Argentina Norman
Javier Ochoa Moncada Estudiante Universidad Tecnolégica de Pereira Nydia



Cecilia Diaz Pérez Asistente graduada en docencia, Universidad de los Andes
221. Nylza Offir Garcia Vera Profesora Universidad Pedago6gica Nacional Oscar
Alejandro Paez Silva Estudiante universitario, Unidad Central del Valle del Cauca
(UCEVA)
222. Oscar Almario Universidad Nacional de Colombia Oscar
Orlando Espinel Bernal Uniminuto
223. Oscar Serrato Suarez Universidad Distrital
224. Oswaldo Duque Luque Profesional independiente
225. Pablo Gémez Pinilla Pontificia Universidad Javeriana Pablo
Kalmanovitz CIDE
226. Pablo Rivas Robledo Universidad de la Sabana
227. Paola Andrea Cardona Buendia Estudiante Doctorado en Derecho
Universidad Santiago de Cali
228. Paola Andrea Salazar Carrefio Estudiante doctorado en Ciencias Politica y
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México
229. Paola Andrea Vargas Moreno Investigadora PostDoctoral, Universidad
Veracruzana (México)
230. Paola Devia Abogada
231. Paola Molano Ayala Docente ocasional, Universidad Nacional (sede
Bogota)
232. Pedro Piedrahita Bustamante Profesor Asistente, Facultad de Ciencias
Sociales y Humanas. Universidad de Medellin
233. Rafael Antonio Malagon Oviedo Profesor Universidad Nacional de Colombia
René Uruefia Profesor, Universidad de los Andes Ricardo Alexis Uvalle Aguilera
Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM)
234. Roberto M. Romero Cardenas Docente e investigador - Universidad Catélica
Luis Amigé
235. Roberto Vallejo Docente Universitario Universidad del Tolima Robinson
Escobar Soto Docente de ingles e investigadoCorporacidon Universitaria
Auténoma de Narifio Cali
236. Rodrigo Duque Lopez Consultor
237. Rodrigo Uprimny Yepes Profesor y catedratico emérito, Universidad Nacional
de Colombia
238. Rosa Maribell Galeano Quintero Docente, UDES
239. Rosario Rojas Universidad Naciona de Colombia, Sede Bogota Rubén
Sarria Docente
240. Sahira Gimena Franco Hernandez Docente UDES
241. Sandra Botero Universidad del Rosario
242. Sandra Liliana Sarria Florez Docente Institucion Educativa Nuevo
Latir Sandra Milena Paez Meza Universidad Francisco de Paula Santander
Sandra Milena Palacios Chaverra Docente Facultad de Derecho,
Universidad Tecnologica del Chocé
243. Sandra Patricia Duque Quintero Profesora, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Universidad de Antioquia.



244. Santiago Camacho Cardona Estudiante, Universidad de Caldas Sara Arenas
Martinez Docente catedratica Universidad Tecnolégica de Pereira
245. Sebastian Arenas Universidad Nacional de Colombia Sebastidn Senior
Profesor de catedra de la Universidad del Rosario Sebastian Valencia Ciudadano
246. Sergio Chaparro Economista y magister en derecho constitucional,
Universidad Nacional de COLOMBIA
247. Sergio David Ruano Dominguez Profesor, Universidad Catdlica de
Colombia Sergio Guarin
248. Sergio Jaramillo Ex Alto Comisionado para la Paz Silvana Beline
Professora Universidade Federal de Goias Silvia Marcela Yafiez Moreno
Profesora Catedra, Universidad Industrial de Santander
249. Simo6n Uribe Universidad del Rosario
250. Susana Barrera Lobaton Docente, Universidad Nacional de Colombia Susana
Escobar Vélez Profesora de la Escuela de Derecho de la Universidad EAFIT
251. Susana Garcia Salord Universidad Nacional Auténoma de México Tatiana Dulima
Zabala Leal Profesora asistente Politécnico Grancolombiano Teresita Vasquez
Ramirez Universidad Tecnolégica de Pereira Tomas Barrero Profesor asociado,
Universidad de los Andes Valentina Arciniegas Sanchez Estudiante de la Fundacion
Universitaria de Popayan Valentina Espinosa Estudiante
252. Valeria Cruz Universidad Externado de Colombia Vanessa Oliveira
Batista Berner Universidade Federal do Rio de Janeiro Vanessa Suelt
Cock Universidad del Rosario
253. Victor M. Uribe Uran Profesor, Florida International University
Viridiana Molinares Hassan Universidad del Norte
254. Vivian Newman Directora Centro de Estudios DEJUSTICIA Walter
Mignolo Duke University, USA
255. Wiilliam Henzcer Gomez Gémez Profesor Universidad del Cauca,
Corporaciéon Universitaria Unicomfacauca
256. William Rojas Universidad del Valle
257. Wilson Herrera Universidad del Rosario
258. Wilson Orlando Ladino Quiroz Estudiante Universidad Pedagogicay
Tecnolégica de Colombia
259. Wolfgang Heuer. Universidad Libre de Berlin, Alemania Ximena Ramos Pedrueza
Ceballos Profesora de asignatura, Universidad Iberoamericana Yadira E. Borrero
Ramirez Docente, Universidad de Antioquia Yamid Espinosa Abogado
260. Yasaldez Loaiza Universidad de Caldas
261. Yasaldez Loaiza Universidad de Caldas
262. Yenifer Carolina Jaramillo Rodriguez Estudiante
263. Yenifer Carolina Jaramillo Rodriguez Estudiante Esp. Psicolégica Social
Comunitaria Fundacién Universitaria de Popayan
264. Yesid Reyes Alvarado Profesor de la Universidad de Los Andes
Yicela Aranda Ginzalez Estudiante
265. Yuli Vanessa Santiago Urrutia Estudiante
266. Yusmidia Solano Suarez Universidad Nacional de Colombia



