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Bogota, D.C., 21 de noviembre de 2022

Honorable magistrada

NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejo de Estado

Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Primera

Ciudad

REFERENCIA: Amicus curiae' de investigadores
e investigadoras del Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia.
INTERVINIENTES: Diana Esther Guzman
Rodriguez, Paulo llich Bacca, Fabian Eduardo
Mendoza Pulido y Edgar Valdeleén Paboén.

ASUNTO: Accion de tutela presentada por
Paknam Kima Pai contra la Registraduria
Nacional y otros.

RADICADO: Expediente 11001-03-15-000-2022-
03816-00.

Diana Esther Guzman Rodriguez, Paulo llich Bacca, Diana Quigua, Fabian
Mendoza Pulido y Edgar Valdeleén Pabén, Directora, subdirector e investigadoras
(es) del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia), mayores
de edad e identificados como aparece al pie de nuestras firmas, presentamos el
siguiente Amicus Curiae, en el marco de la accion de tutela promovida por Paknam
Kima Pai contra la Registraduria Nacional del Estado Civil y otras autoridades.

! En palabras de la Corte Constitucional, el amicus curiae “constituye la intervencion de un tercero que no reviste
la calidad de parte, pero que se presenta en un litigio en el que se debaten cuestiones de interés ptblico con el fin
de presentar argumentos relevantes”. En este sentido, se trata de una figura distinta a la de las partes y terceros
procesales (como el coadyuvante), por la cual se persigue “ofrecer opiniones calificadas para la solucién de un
caso” con el animo de enriquecer el debate y la discusion. En consecuencia, solicitamos al Honorable Consejo
de Estado que tenga en cuenta los argumentos presentados en el presente escrito de amicus curiae, por el cual
presentamos algunas consideraciones en relacion con la accion de tutela de la referencia, en aras de enriquecer el
debate y la discusion. Escrito que surge de nuestro interés e investigaciones previas sobre los derechos de las
comunidades indigenas.
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Dejusticia es un centro de investigacion socio-juridica dedicado a la promocién de
los derechos humanos en Colombia y el Sur Global, y al fortalecimiento del Estado
de Derecho. A lo largo de mas de dieciséis afios hemos realizado acciones de
investigacion, litigio e incidencia en distintos temas de interés publico, incluyendo
asuntos relacionados con la proteccion de los derechos de las comunidades
étnicamente diferenciadas, su identidad y su reconocimiento.

El presente caso se centra en la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales a la personalidad juridica, al nombre ancestral y al respeto de la
identidad de Paknam Kima Pai como resultado de la negacién de expedicién de la
cédula de ciudadania conforme con las reglas de escritura de su nombre ancestral.
La Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC- se neg6 a expedir la cédula de
ciudadania con el nombre ancestral, argumentando que los sistemas internos de la
entidad no tenian la posibilidad de reconocer las reglas gramaticales del idioma
originario y, en todo caso, alterar estas reglas del sistema conlleva un riesgo de
seguridad que resulta desproporcionado para la entidad.

Debido a lo anterior, presentamos el siguiente amicus, en el que explicamos que el
derecho al nombre ancestral no solo es una expresion del derecho a la
personalidad juridica, sino que, ademas, es producto de la garantia colectiva de los
pueblos indigenas para adoptar sus identidades antroponimicas.? Por tal motivo, la
garantia del derecho al nombre ancestral es una proteccion a los derechos
humanos de su titular y, al mismo tiempo, una proteccion a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Igualmente, consideramos que, en el presente asunto, las
autoridades accionadas impusieron barreras administrativas y burocraticas que
limitaron el disfrute de derechos fundamentales a la accionante.

Para sustentar nuestros argumentos dividimos esta intervencion en cuatro
secciones. En primer lugar, explicamos los hechos del caso. En segundo lugar,
exponemos una aproximacion contextual del pueblo Awa. En tercer lugar,
presentamos algunas consideraciones sobre el derecho al nombre v,
particularmente, al nombre ancestral y los estandares de proteccion internacional y
constitucional del idioma originario, y a la vulneracion de derechos que surge al
imponer barreras administrativas que conllevan dificultades para proteger derechos

? Las identidades antroponimicas hacen referencia a la posibilidad que tienen las comunidades étnicamente
diferenciadas para nombrar, conforme sus usos idiomaticos, sus territorios, los miembros de sus comunidades y
sus actos culturales.
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fundamentales. Finalmente, en cuarto lugar, presentamos argumentos para la

resolucion del caso concreto.
1. SINTESIS DEL CASO

En su escrito de solicitud de tutela, Paknam Kima Pai expuso que su pueblo, los
Awa, actualmente se encuentra en un periodo de recuperacion y reconstruccion de
pensamiento, cultura y tradicion. Dentro de las medidas adoptadas por el pueblo, se
han asignado nuevamente nombres originarios, los cuales, “no han dejado de existir
y estan en conexion viviente con la madre tierra.”

Debido a lo anterior, el 3 de junio de 2021, Paknam Kima Pai acudié a la
Registraduria del Municipio de Villagarzéon, Putumayo, para solicitar la rectificacion
de su nombre. No obstante, a pesar de aportar su certificado de pertenencia al
Cabildo Indigena inkal Awa Katsa Ti para ser exonerada del pago de dicho
procedimiento administrativo, la Registraduria de Villagarzén* y la Notaria Unica de
Villagarzon le negaron varias veces su solicitud.®

En la contestacidon de las peticiones, la Registraduria y la notaria de Villagarzén le
informaron a Paknam Kima Pai que su nombre debia aparecer como “kima”, es
decir, con la letra “i” y no con el fonema ‘Y. Frente a esto, Paknam Kima Pai expuso
su desacuerdo “no solo porque sus letras son diferentes, sino porque dan como

resultado palabras y significados disimiles en idioma Awapit.”

A pesar de lo anterior, expuso que, mediante Escritura Publica N° 457 se realiz6 la
adecuacion a su nombre de manera mecanica, es decir, a través de una maquina de
escribir. Sin embargo, acudi6 a la Registraduria de Villagarzén con la finalidad de
verificar si habia actualizado el sistema con su nuevo nombre. La entidad sostuvo
que “no les permitia invocar la vocal i que tiene [el] nombre Kima.” Por ello, le
aconsejaron acudir a la Registraduria Nacional del Estado Civil del municipio de
Mocoa, Putumayo, con la finalidad de realizar dicha actualizacién. No obstante, esta

* Luego de explicar los componentes del significado de su nombre, en la pagina 3 del escrito de tutela expuso
que “/l]a conjugacion Paknam kima es la integracion relacional de dos espacios y tiempos de nuestra
cosmovision inkal Awa: el mundo de arriba y el mundo de abajo, el mundo espiritual y el mundo material, el dia
v la noche. Paknam kima, mujer Awa, en el dia es mariposa que guia y en la noche es estrella , astro que
ilumina Katsa su. Mi nombre ancestral simboliza identidad, cosmovision, idioma y cultura inkal Awd, porque
nuestros nombres ancestrales, en idiomas propios, representan orden, equilibrio, interrelacion entre los espacios
y el tiempo, relacionalidad, complejidad y complementariedad del Katsa su (mundo)”.

* Expuso que ese mismo dia, la Registraduria de Villagarzon -Putumayo- le expres6 que debia acudir otro dia.

5 Asegur6 que acudio a la notaria del municipio y tuvo que cancelar $130.000 por los derechos notariales.
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autoridad expuso que no podia acceder a la solicitud, debido a que la registraduria y

la notaria del municipio de Villagarzén no habian subido la informacién al sistema.

En consecuencia, presentd peticion al Servicio Nacional de Inscripcion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para solicitar que se grabaran las
expresiones fonéticas de su nombre en el registro, con la finalidad de que sean
aceptadas en los instrumentos publicos de identificacion.® Sin embargo, el 21 de julio
de 2021, dicha solicitud fue respondida negativamente, bajo el argumento de que los
sistemas tecnologicos no tienen soporte para estos caracteres.

Debido a lo anterior, presentdé diversos derechos de peticion ante distintas
autoridades estatales con la finalidad de que se incluyera el abecedario Awapit en
sus herramientas tecnoldgicas y, por tanto, se pudiera escribir oficialmente el
nombre originario de Paknam Kima Pai. Sin embargo, ninguna de las autoridades
accedid a sus pretensiones. Las autoridades sefalaron que: (i) no estaba dentro de
sus competencias legales y constitucionales y, por tanto, fue enviada a las
autoridades competentes;’ (i) aun no se habia resuelto dicha solicitud;® (iii) la base
de datos estaba configurada al sistema castellano y su modificacion puede afectar la
informacion almacenada y la autenticidad de los registros;® o, (iv) la respuesta se
referia a asuntos que no fueron solicitados.™

En consecuencia, presentd accion de tutela contra la Registraduria Nacional del
Estado Civil y otros,” con la finalidad de proteger sus derechos fundamentales a la

® La solicitud fue la siguiente: “nos permitimos solicitar su valiosa colaboracion en el sentido de post grabar el
serial 41919438 de la ciudadana PAKNAM KiMA, lo anterior por motivo de que fijo su identidad con un nombre
ancestral de la comunidad inkal Awa, por lo anterior solicitamos muy comedidamente realizar las gestiones ante
el aliado tecnologico, con el fin de que se incluya en caracter especial vocal cerrada central no redondeada, la
cual se genera en Word al utilizar las teclas 0268 + alt x obteniendo el caracter .

7 Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Ministerio del Transporte, Ministerio de Cultura, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de
Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y Procuraduria General de la Nacion.

¥ Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

? Registraduria Nacional del Estado Civil y Direccion Nacional de Inteligencia Social. No obstante, esta tiltima
entidad asegurd que el fonema solicitado por la peticionaria puede ser soportada mediante la combinacion
ALT+407 y ALT+616.

' Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

'' Bl presidente de la Republica, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, los
Ministerios del Interior — Direccion de Asuntos Indigenas ROM y Minorias, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Justicia y del Derecho, de Defensa Nacional, de Agricultura y Desarrolla Rural,
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diversidad étnica y cultural, al derecho a la identidad cultural, al respeto del idioma
Inkal Awa y a la dignidad humana. En consecuencia, solicité: (a) adoptar las
medidas tecnolégicas necesarias para que se reconozca su idioma en las
instituciones estatales; (b) ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil que
expidiera la nueva cédula de ciudadania de conformidad con la forma correcta de
escritura del nombre; (c) ordenar a las autoridades publicas que incluyeran dentro de
sus bases de datos los soportes de caracteres del sistema fonoldgico del idioma
Awapit; y, (d) ordenar la traducciéon de la sentencia que ampara sus derechos
fundamentales en idioma Awapit.

2. APROXIMACION CONTEXTUAL DEL PUEBLO AWA "2

El pueblo Awa es uno de los 64 pueblos indigenas de Colombia que conserva su
lengua nativa (el awapit) y con ella toda una relacion espiritual y cultural con su
territorio. Su cosmovisién recorre un equilibrio milenario que enlaza caminos
materiales, geograficos, simbdlicos y espirituales. Se trata de una cosmovivencia en
la medida que une los fundamentos filos6ficos de su pensamiento con las practicas
cotidianas desarrolladas por los Awa. Asi, entonces, las formas de ser del sujeto
comunitario conforman una ontolologia sintetizada en un profundo conocimiento de
los ciclos internos de su territorio. Estas pautas, unen el mundo de la naturaleza con
el de la cultura y se traducen en las normas y mandatos que dan lugar a las fuentes
materiales de la ley de origen del pueblo Awa, o lo que podriamos denominar
derecho propio.

La traduccidn literal de Katsa Su (awapit) es Casa Grande (castellano). Se trata de
un concepto que integra cultura y naturaleza: de un lado, los referentes
cosmoldgicos del pueblo Awa; y del otro, sus referentes geograficos. En este
contexto, la jurisdiccion del pueblo Awa interactua con las representaciones juridicas
dominantes y tiene en cuenta a las dimensiones topograficas y biologicas de la
superficie de la tierra. Sin embargo, también se relaciona con una multiplicidad de
agencias no-humanas con las que sus comunidades negocian su vida social junto

de Salud y Protecciéon Social, del Trabajo, de Minas y Energia, de Comercio Industria y Turismo, de Educacion,
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, del Transporte, de Cultura, de Ciencia,
de Tecnologia e Innovacion, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la Direccion Nacional de
Inteligencia Social, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-, la Procuraduria General
de la Nacion y la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

12 Tomado del informe presentado por Dejusticia y €l pueblo Awa a la Jurisdiccion Especial para la Paz en el
Marco del Macro Caso 02. Katsa Su. Ecologias de la Guerra en la Pervivencia del Gran Territorio Awa:
Derecho Propio, Coordinacion Interjurisdiccional y Violencia Estructural (2022).
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con las relaciones ecologicas y espirituales que florecen en su territorio.™

El gran territorio Awa, como fuente primaria del derecho propio, integra cuatro
mundos cosmogonicos. Como lo ha sefialado la Unidad Indigena del Pueblo Awa
(UNIPA), su palabra “camina de las raices hacia arriba” transitando entre el Maza Su
= Ishkum Awa: el mundo de abajo o de la gente que come humo; el Pas
Su=Awaruzpa: el mundo donde viven los inkal Awa; el Kutia Su =lIrittuspa: el mundo
de los muertos; y el Ampara Su =Katsamika: el mundo de los dioses. En este
tiempo-espacio, la jurisdiccion Awa abarca parcialidades no-humanas, humanas y
espirituales, todas ellas, integradas en el Katsa Su. En consecuencia, para aplicar su
derecho propio las autoridades del pueblo Awa deben conocer las leyes que rigen
sus cuatro mundos, observando al mismo tiempo, las contingencias que exige el
estar en medio de un conflicto armado.™

Asi, el Katsa Su ensambla puentes comunicativos entre los codigos culturales del
sujeto comunitario o inkal Awa (gente de la selva), con una serie de cddigos del
mundo de la naturaleza representados en la voz de los seres espirituales y de los
cédigos energéticos del territorio. De esta forma, el derecho propio es un fenémeno
biocultural que viaja y despliega sus fuentes por la espesura del pie de monte
costero, en la region que se conoce como el Chocé biogeografico en el suroccidente
del pais, en los departamentos de Narifio y Putumayo.

Desafortunadamente, los contrastes de este cinturdén bioclimatico y diverso, en el
que naturaleza y cultura se traslapan permanentemente,® son exigentes en términos
de la lucha por la pervivencia del pueblo Awa. Las historias de vida de sus
comuneras y las resonancias producidas por sus relatos, que viajan a través de una
espacialidad ancestral, se ponen en vilo con el asedio de grupos armados, en un
contexto de disputas territoriales por narcotrafico, mineria y penetracion de
economias extractivistas. EI margen de desarraigo y crisis humanitaria del pueblo
Awa, revela lo dramatico y contingente de las mutaciones del conflicto armado, en
donde constantemente se actualizan dinamicas de usurpacion territorial. Desde hace
tres décadas la violencia comenzé a incrementarse en el Katsa Su, con
consecuencias humanitarias y culturales profundas. Las comunidades del pueblo
Awa han sido vulneradas sistematicamente en sus derechos fundamentales a la

13 Paulo Ilich Bacca, ‘Gran Territorio Awa: El “Katsa Su” como Victima de la Violencia’, El Espectador (10 de
enero de 2022).

' Boris Delgado Hernandez y Paulo Ilich Bacca, ‘Los rios como fuente de derecho en la pervivencia del pueblo
Awd’, El Espectador (5 de febrero de 2022).

'3 Ver Philippe Descola, Beyond Nature and Culture (The University of Chicago Press, 2013).


https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/los-rios-como-fuente-de-derecho-en-la-pervivencia-del-pueblo-awa/
https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/los-rios-como-fuente-de-derecho-en-la-pervivencia-del-pueblo-awa/
https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/gran-territorio-awa-el-katsa-su-como-victima-de-la-violencia/
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vida, la libertad e integridad fisica y cultural.

De esta forma, el avance ininterrumpido del conflicto armado en las ultimas décadas
ha agravado el legado colonial que ha azotado a este pueblo, dejandolo al borde de
la extincion. En este contexto, el Katsa Su ha padecido violaciones al derecho
internacional humanitario, victimizacién de la naturaleza, asesinatos selectivos,
desplazamientos forzados, amenazas y toda una estrategia encaminada a producir
terror y miedo. De manera continuada se empezaron a conjugar diferentes violencias
que van desde el abandono estructural del Estado hasta el irrespeto del entramado
social del pueblo Awa, produciendo a la vez, rupturas entre la naturaleza y la cultura.
Se trata de fracturas cosmovivenciales que incrementan el riesgo de exterminio
fisico y cultural del inkal Awa, en medio de un contexto de intrusion del narcotrafico,
la circulacion de grupos armados, el confinamiento y la militarizacion de sus
resguardos.

Actualmente, el territorio del pueblo Awa tiene uno de los indices mas altos de
conflictividad territorial asociado a las dinamicas persistentes de la guerra en
Colombia. A pesar de la firma del Acuerdo de Paz en 2016, las afectaciones
humanitarias continian a razon de los nuevos ordenamientos de la violencia, que
muta hacia nuevos actores y nuevas demandas geoestratégicas de control territorial
y poblacional. ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD en su
estudio Analisis de Conflictividades Territoriales y Construccion de Paz,'® demostro
la existencia de factores multicausales en la reproduccion de violencias que siguen
provocando el desplazamiento forzado de las comunidades indigenas. Se trata de
conflictos simultaneos que cruzan disputas por la tenencia de la tierra,
implementacion de proyectos extractivos y construccion de megaproyectos.'” Este
fendmeno social coincide con una institucionalidad fragmentada incapaz de proteger
los derechos fundamentales de la sociedad civil.

Para el pueblo Awa, la lengua Awapit es central en el ser Inkal Awa pues une lo
material y lo espiritual, le da sentido, significado, vida y expresa el pensamiento
propio. En este sentido, la lengua es la garantia de convivencia y sobrevivencia
porque transmite, ensefia y transforma conocimientos ancestrales, es posible la

'6 Narifio: Analisis de Conflictividades y Construccion de Paz, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2014).

'7 Los usos ancestrales del territorio también se han visto afectados desde la década de los afios 80 por el asedio
minero y la disputa con empresas Palmicultoras.

8 Plan de salvaguarda del pueblo Awa. Organizaciones del pueblo Awa UNIPA, CAMAWARI y ACIPAP.
Recuperado:https://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/almacenamiento/ APROBADO/2017-12-08/388788/anexos/
1_1512720955.pdf


https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/crisis_prevention_and_recovery/narino--analisis-de-conflictividades-y-construccion-de-paz.html
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memoria histérica, comunica con la madre tierra y prolonga la existencia de los
pueblos indigenas™. Para el pueblo Awa, la lengua es importante porque sus formas
de ver el mundo y sus cosmologias estan ligadas a la palabra, al soplo sagrado que
le proporciona el Awapit®. Un ejemplo es el nombre Paknam Kima Pai, cuyo origen
estd en los mitos y leyes de origen del pueblo Awa4, le cual otorga significado y
sentido a la vida de quien porta este nombre. Es decir, explica una forma de existir
en el mundo Awa. En este sentido, el reconocimiento del nombre ancestral en los
registros del Estado usando los fonemas correspondientes para su correcta
pronunciacién, incluye en la practica y vida cotidiana, reconocer una identidad que,
en el caso de la tutelante, expresa el orden, equilibrio, interrelacién entre los
espacios y el tiempo, la racionalidad, complejidad y complementariedad en el Katsa
Su. De acuerdo a lo relatado en la accion de tutela “Paknam kima, mujer Awa, en el
dia es mariposa que guia y en la noche es estrella, astro que ilumina Katsa su”. Por
lo tanto, el nombre expresa una forma de relacion entre dos mundos en la
cosmologia del pueblo Awa y a su vez denota ante la sociedad mayoritaria la
diversidad étnica, la riqueza cultural, formas de entender y situarse en el mundo
como pueblo Awa y de Paknam kima Pai como mujer indigena Awa.

Por otro lado, este caso resulta de especial importancia para el pueblo Awa de
Putumayo, debido a que como hemos mencionado anteriormente, la larga historia de
violencia en su contra y las afectaciones del conflicto armado debilitaron sus
estructuras y principios como pueblo. De hecho, de acuerdo al plan de salvaguarda
del pueblo Awa.?'Hasta ese momento, de los casi 4.984 habitantes del pueblo Awa
en el departamento de Putumayo solo habia 125 hablantes de Awapit. Lo que
evidencia el riesgo en que se cuenta esta lengua.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

a. El derecho al nombre ancestral como expresion del
reconocimiento de la identidad cultural de las comunidades

1 Ver “Abadio Green habla sobre las lenguas ancestrales” 28 de febrero de 2020. Facultad de Educacion. Universidad de
Antioquia. Recuperado en https://www.youtube.com/watch?v=uU-pZSfL3sk

2 Marleny Canticus Bisbicus y Floriberto Canticus Bisbicus. Tesis de pregrado: Implementar herramientas
ludicas para motivar el reconocimiento de historias propias del pueblo Awa en el marco de la enseiianza del
Awapit en estudiantes del grado primero de Institucion Educativa Indigena Técnica Agroambiental Bilingiie
Awa. Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD). Escuela de Ciencias de la Educacion (ECEDU)
Licenciatura en Etnoeducacién. (2019)

2! Actualizacion del plan de salvaguarda del pueblo Awé. Organizaciones del pueblo Awa UNIPA, CAMAWARI y
ACIPAP.

Recuperado:https://www.archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/almacenamiento/ APROBADO/2017-12-08/388788/anexos/
1_1512720955.pdf
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y de sus integrantes

El articulo 14 de la Constitucion establece el derecho fundamental a la personalidad
juridica. Este derecho es el medio por el cual se reconoce la existencia a la persona
humana dentro del ordenamiento juridico.”? No obstante, para la Corte
Constitucional, el derecho a la personalidad juridica no se reduce a la capacidad de
la persona humana de ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y
obligaciones,? sino que se trata de garantizar todos los atributos de la personalidad
juridica y, dentro de ellos, el nombre.?* Este atributo, como expresién de la identidad,
permite caracterizar a una persona dentro de una comunidad. Por tal motivo, y
debido a la funcionalidad del nombre al interior de la sociedad, la Corte
Constitucional lo ha considerado como una expresion del derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad.®

Como ha sefialado la Corte Constitucional, el derecho al nombre es “la facultad que
tiene toda persona de fijar su identidad a través del nombre que prefiera, es un
reconocimiento de la autonomia de la persona de definir su proyecto de vida como
manifestacion de la dignidad.”® En este sentido, el nombre es una “derivacion
integral del derecho a la expresion de la individualidad, por cuanto es un signo
distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto.”®” En consecuencia, para la jurisprudencia constitucional, el nombre tiene la

22 Corte Constitucional. Sentencia T-241 de 2018.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-168 de 2005.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-168 de 2005. De acuerdo con la Corte “la doctrina moderna considera que
el derecho a la personalidad juridica no se reduce unicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar
al trdfico juridico y ser titular de derechos y obligaciones, sino que comprende, ademadas, la posibilidad de que
todo ser humano posea, por el hecho de existir e independientemente de su condicion, determinados atributos
que constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Son los
llamados atributos de la personalidad. Por consiguiente, cuando la Constitucion consagra el derecho de toda
persona natural a ser reconocida como persona juridica (CP art. 14) esta implicitamente estableciendo que todo
ser humano tiene derecho a todos los atributos propios de la personalidad juridica.” (...) “Asi, del derecho
fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica se deducen necesariamente los derechos a gozar de
una identidad ante el Estado y frente a la sociedad, tener un nombre y un apellido, ser reconocido como sujeto
de derechos y obligaciones de conformidad con el ordenamiento juridico.”

5 Por ejemplo, en las sentencias T-594 de 2013, T-447 de 1995, T-1033 de 2008, T-977 de 2012 y T-086-2014, la
Corte Constitucional ha reconocido la relaciéon que tiene el nombre, como un elemento definitorio de las
personas, con el derecho a la identidad sexual. No obstante, a pesar de que coincida en la jurisprudencia con este
derecho, cuando no lo hace “esta dentro del marco de autonomia de las personas cambiarlo. En ese orden de
ideas, el Estado debe respetar y garantizar la libre decision del individuo respecto de su identidad, para evitar
menoscabar su dignidad.” Asimismo, es de anotar que la Constitucion garantiza expresamente el derecho
fundamental al nombre respecto a los derechos del nifio (art. 44 CP)y, a su vez, la CADH expone el derecho al
nombre como un derecho humano (art. 18 CADH).

%6 Corte Constitucional. Sentencia T-084 de 2016.

" Corte Constitucional. Sentencias C-152 de 1994 y T-084 de 2016.
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finalidad de definir un asunto propio de la persona, a saber su identidad y; a su vez,
de expresarse con dicha identidad frente a la sociedad y el Estado, lo que le otorga

reconocimiento social y juridico.?®

A nivel internacional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -CADH-,
que hace parte de nuestro ordenamiento juridico por via del bloque de
constitucionalidad (art. 93-1, C.P.), también garantiza el derecho al nombre. A partir
de los articulos 3 y 18 de la Convencion, toda persona tiene derecho a tener un
nombre -toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos-*y, asimismo, es obligacion del Estado asegurar este
derecho para todas las personas, incluso en escenarios de solicitud de nombres
supuestos.®® En particular, este derecho impone obligaciones al Estado tales como
adoptar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona
inmediatamente después del nacimiento;*' y, garantizar que la persona sea
registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres “sin ningun tipo de

restriccion ni interferencia en la decision de escoger el nombre™?.

Con base en estas garantias, la Corte IDH ha considerado que el nombre es un
elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona, “sin el cual no
puede ser reconocida por la sociedad ni registrada por el Estado™, razon por la que
el nombre esta relacionado con el derecho a la identidad.* En consecuencia, el
desconocimiento del derecho al nombre, a pesar de constituir una violacién a un
derecho humano auténomo, conlleva al desconocimiento de otros derechos
humanos, tales como el derecho a la identidad® y, en general, el derecho a la
personalidad juridica y el principio de dignidad humana.

2 Corte Constitucional. Sentencias C-152 de 1994 y T-084 de 2016.

¥ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 18.

3% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 18.

3! Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana. Sentencia del 8 de septiembre de
2005. Parrafo 183.

32 Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana. Sentencia del 8 de septiembre de
2005. Parrafo 184.

3 Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico vs Republica Dominicana. Sentencia del 8 de septiembre de
2005. Parrafo 183.

3* Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Sentencia del 24 de febrero de 2011. Parrafo 122. Al respecto, la
identidad, de acuerdo con la Corte IDH, “puede ser conceptualizada, en general, como el conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios
otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso.”

3% Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs El Salvador. Sentencia del 1° de marzo de 2005. Voto
disidente. Parrafo 20. Para la Corte IDH, a pesar de que el derecho a la identidad no se encuentre expresamente
reconocido en la CADH, su contenido material se desprende del derecho al nombre (art. 18 CADH) y de la
proteccion de la familia (art. 17 CADH), en concordancia con el deber del Estado de garantizar los derechos
humanos (art. 1.1 CADH).
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En el caso de los pueblos indigenas, la literatura especializada en el tema sefala
que la asignacion de nombres propios en idioma originario era una accién natural
que ha caido en desuso, debido a la imposicion del lenguaje castellano en la
conquista, el cual fue impulsado por el catolicismo en la época de la colonia.®®
Igualmente, con las nuevas formas de comunicacion, la sociedad ha sido “invadida
aun mas por otros nombres en idiomas extranjeros, cobrando popularidad entre la
poblaciéon”® En este sentido, los nombres originarios han sido afectados
culturalmente durante bastante tiempo de la vida republicana, por las instituciones y
la sociedad occidental.®®

La proteccion del derecho al nombre propio es fundamental para preservar la
identidad cultural de los pueblos indigenas. Los nombres de los miembros de los
pueblos étnicamente diferenciados reflejan la identidad, las creencias y la cultura
colectiva de la comunidad.®® En este sentido, el nombre originario constituye la
identificacion y alineacion de las personas con las caracteristicas del entorno, la
cosmologia y las tradiciones comunitarias. A su vez, son una forma de recuperacién
del lenguaje originario, es decir, el nombre individual tiene una relacion con el
derecho a la denominacién antroponimica propia de la comunidad. Por tal motivo, el
derecho al nombre ancestral se convierte en una garantia para que los pueblos
indigenas y sus comunidades no sean discriminadas ni sus miembros sometidos a
procesos de asimilacion por parte del Estado y la sociedad occidental.

Por tanto, el desconocimiento del derecho al nombre originario de miembros de las
comunidades étnicamente diferenciadas atenta contra el derecho a la personalidad
juridica o identidad de la persona individualmente considerada y, a su vez, a la
garantia que tienen los pueblos indigenas de “atribuir nombres a sus comunidades,
lugares y personas, asi como mantenerlos.” *°

b. El deber del Estado de reconocer las lenguas y dialectos
originarios de las comunidades indigenas

36 Garcia, Crescencio. (2009), Op. Cit., p. 12.

37 Garcia, Crescencio. (2009), Op. Cit., p. 12.

3 Garcia, Crescencio. (2009), Op. Cit., p. 12.

¥ Solis, Gustavo. (2012). Introduccion a un tesoro de nombres quechuas en Apurimac. Biblioteca Nacional del
Peru. Terra Nova, Apurimac ONLUS. Lima. p. 11.

%0 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Articulo 13, numeral 1°.
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Cada lengua es una expresion de la comprension cultural del mundo. Para los
pueblos indigenas, las lenguas no solo son simbolos de identidad y pertenencia a un
determinado grupo, sino también la expresion de su cultura por medio del nombre y
la palabra. En este sentido, la proteccion de la lengua por parte de la Constitucion
(art. 10) conlleva la garantia de la supervivencia cultural de los pueblos étnicamente
diferenciados.

Colombia ha sido un pais multilinglie desde sus origenes.*' De acuerdo con el
Ministerio de Cultura, existen aproximadamente 68 lenguas nativas habladas por
cerca de 850.000 personas. Entre ellas, se evidencian 65 lenguas indigenas, 2
lenguas criollas habladas por afrodescendientes y la lengua Rromani hablada por el
pueblo Rrom o gitano presente en diversos departamentos de Colombia.*?

A pesar de su multilinglismo, Colombia se ha configurado socialmente como una
nacion monolinguista. Mayoritariamente su poblacion es monolingliie.** Como
sefalan algunos autores, el multilingiismo ha sido considerado, incluso, como un
fenomeno exotico “y de poca o ninguna relevancia para la vida nacional**. Esto
debido a dos razones principales. La primera, por la atmédsfera occidentalizada
creada por la Constitucion de 1886, que se fundamentaba en valores tradicionales vy,
por tanto, desconocia o excluia todo aquello que no fuera asemejado a los valores
de la modernidad. La segunda radica en la incorporacion de la lengua espafiola
como idioma oficial*® que negaba, por tanto, la validez comunicativa de otras lenguas
en el desarrollo institucional y social del pais.

' Trillos, Maria. (1998). Ayer y hoy del Caribe Colombiano en sus lenguas. Observatorio del Caribe
Colombiano. P. 4. Al respecto, la autora anota lo siguiente: “La posicion privilegiada del territorio nacional en
la parte septentrional del continente suramericano posibilité el transito de numerosas poblaciones con
tradiciones lingiiisticas diferentes, que migraban en diversas direcciones. Se habla de oleadas de pueblos
mesoamericanos que viajaban hacia el sur, como es el caso de los chibchas, que se cree bajaron desde Costa
Rica y posiblemente desde la peninsula del Yucatan, hasta asentarse en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta y dispersarse hacia el sur, pasando por la Sierra Nevada del Cocuy hasta llegar al altiplano
cundi-boyacence,; hacia el oriente, estos pueblos recorrieron la Motilona colombo-venezolana, llegando a la
Sierra Nevada de Mérida. Se habla de pueblos trashumantes, que desde el Cono Sur realizaban travesias hacia
Centroamérica y las Antillas, como las que gestaron los caribes y arawacos, para los cuales se plantea una
estrella de dlsperszon desde las rzberas de la Amazonza brasileria en el Sentldo de los cuatro puntos cardinales.”

2 Patmo Carlos (2000). Sobre etnolmgulstlca y otros temas. Instituto Caro y Cuervo. Bogota P. 57

“ Patifio, Carlos. (2000). Op. Cit. P. 57.

% Patifio, Carlos. (2000). Op. Cit. P. 157. En efecto, el autor expone lo siguiente: “Diversos hechos han
contribuido a esta preeminencia del castellano en Colombia. La Academia Colombiana de la Lengua fue la
primera de su género que se fundo en América (1871). Desde el siglo pasado, el pais ha producido notables
escritores e investigadores del idioma, entre los cuales se descuella la figura del filologo Rufino J. Cuervo
(1844-1911). Ha sido usual en el pais que los hombres publicos tengan también prestancia literaria. El culto a
lo que se considera el ‘buen decir’ ha sido una notoria caracteristica de la sociedad colombiana.”


https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/APP-de-lenguas-nativas/Paginas/default.aspx
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En este sentido, la Constitucion Politica de 1886 instituyd un modelo de nacion
hegemonica de hombres blancos, que profesaban una sola religion -la catdlica- y
que eran hablantes de una sola lengua -el castellano-. Esto produjo dificultades en
los procesos de trasmision de las lenguas originarias, la colonizacién y adopcion de
procesos necolonizadores y “civilizatorios”, y la ausencia de politicas publicas
especificas para el reconocimiento de las lenguas originarias, lo que impulsé la
progresiva y paulatina desaparicion de las lenguas indigenas en el territorio
colombiano.*®

Estas practicas racistas y excluyentes tenian la finalidad de colonizar el lenguaje,
pues, esta era una via eficaz para cercenar a los indigenas las distintas visiones en
las que se podria representar el mundo. En consecuencia, se privilegio la imposicion
del espanol en todo el territorio con lo que se redujo la diversidad linguistica de la
Nacion.*” Esto llevé a la configuracion de “una jerarquia lingiistica entre lenguas
europeas y lenguas no europeas donde en la produccion de conocimientos y en la
comunicacion se privilegia a las primeras y se subalternizan los segundos como

creadores de folklore o de culturas, pero nunca de teoria o de conocimientos”.*®

Este contexto debe ser tenido en cuenta al momento de interpretar el marco
constitucional actual de proteccidén de las lenguas e identidad indigena en nuestro
pais, establecido en los articulos 7 y 10 de la Constitucién Politica de 1991. En
efecto, el articulo 10 de la Constitucién prevé, por una parte, que el castellano es el
idioma oficial y, por la otra, que los idiomas y dialectos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes seran considerados oficiales en sus territorios. A
partir de esta norma, podria entenderse que el reconocimiento del castellano como
idioma oficial conlleva un ejercicio de jerarquizacion idiomatica respecto a los
dialectos e idiomas de los grupos étnicos. Sin embargo, esta lectura, a la luz de los

% Trillos, Maria (2020). Los derechos lingiiisticos en Colombia: avances y desafios. Universidad de Antioquia.
Disponible en: https://www.redalyc.org/journal/4765/476569498008/html/. Al respecto, la autora sostiene lo
siguiente: “la historia sociolingiiistica de Colombia es el resultado de la evolucion de las relaciones de poder y
subordinacion entre las comunidades lingiiisticas existentes en el pais. La dominacion espafiola produjo un
sistema de exclusion al atribuir roles a las diferentes comunidades lingiiisticas, lo que derivo en tres procesos
socio-historicos: i) el nacimiento de una poblacion hispandfona, en lo lingiiistico y catolica en lo religioso, ii) la
asimilacion de una parte de las poblaciones indigenas y afrodescendientes al catolicismo y la castellanizacion,
creando vinculos de subordinacion social, religioso y lingiiistico de estas comunidades con los hablantes de
lenguas nativas, iii) un sector de la poblacion vinculada al mundo de los negocios (industriales, banqueros, etc.)
con posibilidad de utilizar la lengua espariola, y otro desvinculado de este mundo, sin condiciones de utilizar el
espaiiol estandar: indigenas, afrodescendientes y rom.”

47 Trillos, Maria (1998). Op. Cit. P. 5.

# Grosfoguel, Ramén. (2006). Actualidad del pensamiento de Césaire: redefinicion del sistema-mundo y
produccion de utopia desde la diferencia colonial. En Césarie, Aimé. Discurso sobre el colonialismo. Akal.
Madrid. P. 155.


https://www.redalyc.org/journal/4765/476569498008/html/
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principios constitucionales, seria errébnea por al menos cuatro razones.

La primera, porque oficializar exclusivamente un idioma puede resultar lesivo para
las comunidades étnicamente diferenciadas. Esto debido a que se ven obligadas a
sufrir la imposicién de un idioma de comunicacion extrafio a su propia cultura, puesto
que ese sera el idioma mediante el cual desarrollaran sus practicas y actividades, y
que conlleva a la eliminacién de los lenguajes originarios. Por ello, para evitar la
eliminacién, en diversos Estados se ha optado por adoptar como idiomas co-oficiales
las lenguas de las comunidades indigenas.* En este escenario se enmarca el
articulo 10 de la Constitucion. Al reconocer la co-oficialidad de los idiomas y
dialectos que habitan en el territorio colombiano, la Constitucién Politica de
Colombia evita que las practicas institucionales incurran en ejercicios idiomaticos
jerarquizantes y excluyentes que signifiquen la eliminacion de las practicas culturales
de los pueblos étnicos.

La segunda interpretacién consiste en el contenido de la expresion “territorios”
prevista en el articulo 10 de la Constitucion. Al respecto, el ambito de proteccién
territorio de las lenguas de los grupos étnicos no se limita a la ubicacion geografica
territorial de propiedad de las comunidades étnicas, sino que se trata del ejercicio de
sus idiomas en el territorio amplio, donde desarrollan culturalmente sus actividades.
Asi, considerar que la proteccion se basa unicamente en sus territorios conlleva
entender a las comunidades étnicamente diferenciadas como un gueto y, por tanto,
generaria una division discriminatoria por medio del idioma. Ademas de lo anterior, la
cooficialidad de las lenguas originarias no depende de un criterio cuantitativo
mayoritario de presencia de la comunidad dentro de un territorio determinado, pues
ello agrede culturalmente a aquellas comunidades donde numéricamente son
minorias en un determinado territorio. En este sentido, el criterio para definir la
cooficialidad de wuna lengua originaria no debe sustentarse en elementos
geograficos, numéricos o cuantitativos, sino, por el contrario, su reconocimiento
debe fundarse en una apreciacién cualitativa que permita entender a las
comunidades étnicas como miembros de la sociedad y del Estado.

La tercera razon radica en que la proteccion de las lenguas de los grupos étnicos se

* En Perti, por ejemplo, que para el afio 2000 habia mas de tres millones de quechuhablantes -bastantes de ellos
monolinglies- y varias poblaciones hablantes monolingiies de aymara, se entendié que el uso del espafiol como
lengua oficial exclusiva era lesiva para la poblacion indigena y, en consecuencia, se reconocio el quechua como
idioma oficial. Por este motivo, la adopcion exclusiva del castellano como idioma oficial puede tener como
resultado corromper el lenguaje vernacula de las comunidades y, a su vez, crear simbolicamente la figura del
manejo del castellano -y otros idiomas occidentales- como sindénimo de progreso y cultura, lo que reduce
considerablemente la identidad cultural de las comunidades indigenas.
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debe fundamentar en la identificacion de estos colectivos como sujetos culturales.
Esta visidn consiste en identificar que las lenguas originarias permiten la
comprensiéon de realidades que permiten construir conjuntamente lo publico y lo
comun -sujetos culturales-. En este sentido, la proteccién linguistica prevista en el
articulo 10 de la Constitucién apunta a que las relaciones entre el Estado y la
sociedad no estan mediadas exclusivamente por un lenguaje unico y occidental,
sino, por el contrario, por canales de comunicacion donde confluyen y valoran todas
las lenguas originarias que habitan en el territorio y que deben ser comprendidas por
las instituciones estatales.

La cuarta razdn para apoyar la interpretacion amplia, contextual y garantista del
articulo 10 de la Constitucién radica en que el reconocimiento del lenguaje conlleva
la imposicion de obligaciones al Estado con la finalidad de que realice ajustes para
adaptar sus actuaciones a los idiomas de las comunidades étnicas. Esta obligacién
estd basada en que obligar a las comunidades étnicas a aprender un lenguaje para
agenciar sus derechos y garantias ante el Estado impone el ejercicio de la
asimilacion cultural e institucional.

De conformidad con lo anterior, la diferencia entre idioma oficial -sociedad occidental
mayoritaria- y lenguas o dialectos indigenas no debe entenderse como un escenario
de colonizacion y de jerarquia idiomatica entre el castellano y las lenguas originarias.
Por el contrario, se trata del reconocimiento de Colombia como un Estado
multicultural y multilinglie en donde la colonizacion idiomatica esta proscrita. Asi lo
ha entendido de manera general la Corte Constitucional en diferentes oportunidades.
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En las sentencias T-384 de 1994,°° T-659 de 2010°' y T-760 de 2012,°? |a Corte
consideré que la proteccion de las lenguas originarias conlleva una obligacién
negativa que consiste en la prohibicion de la discriminacion en razén de la lengua 'y,
a su vez, una obligacién positiva encaminada a la adopcion de medidas que
incentiven su preservacion como riqueza cultural de la Nacion.*

Para la Corte Constitucional, la lengua es determinante para la materializacién de la
diversidad étnica y cultural.> Por ello, es necesario propender por interacciones para
facilitar el acceso a servicios que tiene la poblacién mayoritaria por parte de las
comunidades étnicamente diferenciadas y, en este sentido, evitar que la diversidad

%0 Corte Constitucional. Sentencia T-384 de 1994. En esta decision, la corte Constitucional consideré que el
Departamento del Guainia tiene como lenguas oficiales el castellano y el curripaco, debido a que, por una parte,
el 98.7% de los habitantes del departamento pertenecen a comunidades étnicamente diferenciadas y, por la otra,
habitaban el 90% del territorio departamental. A partir de este analisis, la Corte Constitucional consider6 que,
debido a que la Constitucion establece que los idiomas ancestrales son oficiales en sus territorios, el idioma
curripaco debe entenderse como un idioma oficial en el departamento del Guainia.

5! Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2010. Un miembro de la comunidad Arhuaca de la Sierra Nevada de
Santa Marta estudié derecho en la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Dicha institucion le exigié el cumplimiento
de dominio del idioma inglés, como segunda lengua, para obtener el titulo de abogado. Debido a ello, solicitd en
reiteradas oportunidades la homologacion del idioma Ikun por el inglés, debido a que la cultura Arhuaca solo
promueve como idioma alterno el espafiol y no el inglés. No obstante, no recibid respuestas positivas a las
solicitudes presentadas. En consecuencia, presentd accion de tutela contra la universidad. Consideré que la
exigencia del conocimiento del idioma inglés conlleva la imposicion de logicas de globalizacion y
competitividad que son ajenas y contrarias a su cosmovision. Por ello, solicité que se homologara el idioma Ikun
como requisito de grado para obtener el titulo de abogado. En sede de revision, la Corte Constitucional neg6 la
proteccion de sus derechos fundamentales. Considerd que las medidas de exigir el dominio de una segunda
lengua tienen una finalidad constitucionalmente legitima, debido a que (i) las universidades tienen, dentro de
su autonomia universitaria, la posibilidad de imponer el cumplimiento de este requisito; y, (ii) se enmarca dentro
de la concepcion de la educacion como derecho-deber establecido en la Constitucion. Asimismo, es adecuada,
puesto que permite la difusion de la cultura en el plano internacional y en el contexto de la globalizacion.
Finalmente, consideré que es una medida que es proporcional en sentido estricto, pues (i) el accionante habia
estudiado anteriormente inglés en su bachillerato; (ii) la medida reconoce la capacidad intelectual de todas las
personas sin discriminacion alguna; y, (iii) no se le estd restando importancia a la lengua originaria del
accionante.

52 Corte Constitucional. Sentencia T-760 de 2012. De acuerdo con los hechos, el ICBF inicié un procedimiento
de restablecimiento de derechos contra sobre unas menores de edad. El procedimiento culmind con la
disposicion en situacion de adoptabilidad de las menores. Contra esta decision, los padres interpusieron accion
de tutela contra el ICBF, debido a que, por una parte, no fueron vinculados al procedimiento administrativo y,
por la otra, dentro del procedimiento no tuvieron en cuenta que eran sujetos de especial proteccion constitucional
debido a que son victimas del conflicto armado interno y, a su vez, el procedimiento se llevd a cabo en el
lenguaje castellano, el cual no era comprendido por los accionantes. En el caso concreto, la Corte Constitucional
considerd que se desconocen los derechos a la identidad cultural, a la diversidad étnica, al debido proceso y de
defensa de los miembros pertenecientes a las comunidades étnicamente diferenciadas, cuando las autoridades
administrativas y judiciales no adelantan las acciones necesarias para que éstos, ante el desconocimiento del
idioma castellano, puedan comprender y manifestarse dentro de los diversos procedimientos en su lengua nativa.
En consecuencia, protegio los derechos fundamentales de los accionantes.

53 Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2010.

5% Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2010.
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cultural e idiomatica se convierta en un factor de exclusion y segregacion.*® Para la
Corte, el reconocimiento de las diversas lenguas permite “romper con el paradigma
de la homogenizacién cultural, sefialando una multiplicidad de formas de entender,
pensar, sentir y hablar el mundo.”®

Con base en la Ley 1381 de 2010%, la jurisprudencia constitucional ha asegurado
que la lengua es una herramienta cultural que permite determinar la forma de
concebir y entender el mundo. Al mismo tiempo, ha considerado que es obligacién
del Estado comprender a quienes no hacen parte de la cultura “mayoritaria” como
sujetos culturalmente diversos y, en consecuencia, de acuerdo con la intima relacion
entre la diversidad cultural e igualdad, “debe llevarse a cabo todas aquellas
actuaciones necesarias para que la lengua no se convierta en un obstaculo para el
desarrollo y goce de los derechos fundamentales.”®

Igualmente, los instrumentos internacionales de derechos humanos protegen los
derechos linguisticos de las comunidades étnicamente diferenciadas. Por ejemplo, el
articulo 28 del Convenio 169 de la OIT protege los derechos linguisticos de los
diversos pueblos étnicos. En particular, esta norma establece como proteccién de los
derechos linguisticos de los pueblos étnicamente diferenciadas: (i) la ensefianza de
la lengua a los nifios de los pueblos indigenas;*® (ii) la posibilidad de que las
comunidades étnicamente diferenciadas puedan dominar la lengua nacional o las
lenguas oficiales del pais;® v, (iii) la obligacion del Estado para adoptar las medidas
para preservar las lenguas indigenas y promover el desarrollo y practica de las
mismas.®' Esta ultima obligacion esta ligada estrictamente con el deber que tiene de
reconocer la oficialidad de estas lenguas dentro del territorio nacional vy,
particularmente, con la garantia de poder identificarse con el nombre en la lengua
ancestral y el deber del Estado de reconocer las formas propias de nombrar de las
comunidades con base en su lengua. Asi, la posibilidad del reconocimiento del
nombre ancestral no solo protege los derechos a la personalidad juridica e identidad
de los indigenas, sino que permite la supervivencia de sus lenguas originarias
materializada en la facultad de nombrar, con base en sus reglas idiomaticas, sus

5% Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2010.

% Corte Constitucional. Sentencia T-659 de 2010.

57 Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucion Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de
la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan
normas sobre reconocimiento, fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos lingiiisticos y los de sus hablantes.

%8 Corte Constitucional. Sentencia T-760 de 2010.

% Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 28, numeral 1°.

% Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 28, numeral 2°.

8! Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 28, numeral 3°.
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realidades.

El articulo 13 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas prevé el derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras su idioma.® A partir de este derecho, la Declaracion obliga a
los Estados a adoptar las medidas eficaces con la finalidad de asegurar la proteccién
de ese derecho y también para “asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.”®

Igualmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 2019 como
afo internacional de las Lenguas Indigenas. Al respecto, al entender las lenguas no
solo como un instrumento de comunicacién, integracién social y desarrollo, sino
como un depositario de la identidad, la historia cultural, las tradiciones® y las
memorias individuales y colectivas, las Naciones Unidas declararon realizaron dicha
declaracion, con la finalidad de sensibilizar a la sociedad respecto a la importante
contribucion que la diversidad de las lenguas hace a la construccion cultural del
mundo.®

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion
74/135, proclamé el periodo 2022-2032 como el Decenio Internacional de las
Lenguas Indigenas. Esto con la finalidad de alertar a la comunidad internacional
sobre la pérdida de lenguas indigenas y la necesidad imperante de conservarlas,
revitalizarlas y adoptar las medidas necesarias locales, nacionales e internacionales
para promoverlas y protegerlas. Producto de ello, se realizé la Declaracion de los
Pinos que expone el documento final del encuentro “Construyendo un Decenio de
Acciones para las Lenguas Indigenas™®, en el cual se propone la realizacion de
diversas acciones con la finalidad de fortalecer y recuperar las lenguas indigenas.

En consonancia con el discurso internacional, Colombia adopté el “Plan Decenal de

82 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Articulo 13, numeral 1°.

63 Organizacién de las Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Articulo 13, numeral 2°.

% hitps://es.iyil2019.org/.

8 https://es.iyil2019.org/.

% https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374030_spa.
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Lenguas Nativas de Colombia”®" el cual expone las diferentes formas de violencia

que sufren los pueblos étnicos debido a la falta de reconocimiento y proteccion de
sus lenguas y, a partir de alli, proponer distintas lineas de accién y proteccion de las
diversas lenguas que habitan en el territorio nacional.

En suma, la Constitucion y los instrumentos internacionales prevén la necesidad de
que el ordenamiento juridico se construya a partir del reconocimiento y proteccién de
la diversidad de las lenguas y dialectos de los pueblos indigenas. Una diversidad
que se sustenta en la descolonizacion linguistica y que invita al dialogo y no a la
imposicidon de un idioma hablado por la cultura occidental mayoritaria. Esto permite
comprender las razones que explican por qué la lengua y las politicas linguisticas de
los indigenas deben ser diferentes y respetadas por el Estado y la sociedad
moderna.

c. La imposicion de barreras tecnologicas y burocraticas por
parte de las autoridades publicas

El articulo 84 de la Constitucion establece que cuando un derecho o una actividad
hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. Este mandato
tiene como finalidad evitar que la administracién imponga trabas administrativas
desproporcionadas a los ciudadanos que conlleven una negacion de garantia de
derechos fundamentales y, por tanto, un incumplimiento de los deberes del Estado.

Con esta norma, la Constitucidon prevé que la relacion entre las instituciones del
Estado y la sociedad civii se enmarque en reglas previamente aclaradas y
acordadas, con la finalidad de que las personas puedan gozar de la proteccion de
sus derechos fundamentales y, a su vez, las instituciones puedan cumplir con los
fines esenciales del Estado en el marco del principio de legalidad.

La exigencia prevista en el articulo 84 de la Constitucion ha tenido aplicaciéon en
diversos escenarios constitucionales estudiados por la Corte Constitucional. Por
ejemplo, en materia de seguridad social, la Corte ha sostenido que las autoridades
publicas unicamente pueden exigir los requisitos minimamente necesarios para
conceder el acceso a este derecho fundamental.®® En materia del derecho de
peticion, ha expuesto que, si la norma no prohibe la presentacién de las peticiones

ompressed.pdf.
% Corte Constitucional. Sentencia T-011 de 1993.
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de manera oral, las autoridades no pueden exigir que las peticiones se presenten

exclusivamente de manera escrita.®®

Igualmente, con la finalidad de garantizar la eficacia de derechos, cuyo disfrute se
supedita a la obtenciéon de un permiso previo (ejercicio de profesidén u oficio -art. 26
C.P- o libertad econdmica -arts. 333- C.P.), la Corte ha indicado que el tramite de las
autorizaciones debe ajustarse al procedimiento previsto en las normas, pues, de lo
contrario, las actuaciones de las autoridades tendrian vicios de inconstitucionalidad y
desconocimiento de derechos fundamentales.”

De esta manera, el articulo 84 de la Constitucidon ordena: (i) “desburocratizar’ las
actuaciones del Estado, con la finalidad de evitar que las autoridades publicas
impongan requisitos innecesarios que obstruyan la garantia de derechos
fundamentales; (ii) garantizar el principio de legalidad y de seguridad juridica en el
marco de las actuaciones ante las autoridades publicas (iii) limitar las facultades de
las autoridades publicas en el marco del cumplimiento de sus funciones para la
garantia de derechos fundamentales; y, (iv) establecer que su desconocimiento
conlleva la violacién de otros derechos fundamentales.

En este sentido, el articulo 84 de la Constitucién se convierte en la posibilidad de
que las personas puedan gozar de manera efectiva y eficaz sus derechos
fundamentales y, al mismo tiempo, asegurar que las actuaciones del Estado se
enmarquen dentro del principio de legalidad. Esta garantia tiene una faceta
sustantiva, que consiste en la garantia de los principios de buena fe y legalidad en
las actuaciones administrativas; y una faceta instrumental, que se basa en permitir,
de manera efectiva, el goce de derechos de las personas en el marco de sus
actuaciones ante el Estado.

Respecto a los derechos de los pueblos indigenas, la Corte IDH ha establecido que
estos tienen derecho a la proteccion estatal y, particularmente, al acceso a la
administracion de justicia y derechos de reparacion. En el marco de este derecho, ha
sefalado que los tramites administrativos deben ser accesibles y simples y, a su vez,

% Corte Constitucional. Sentencia T-098 de 1994.

70 Corte Constitucional. Sentencia T-475 de 1992. Ademas de los escenarios anteriores, la Corte Constitucional
ha estudiado las diferentes barreras administrativas que las empresas promotoras de salud -EPS- han impuesto a
sus afiliados con la finalidad de obstruir la garantia del derecho a la salud. Al respecto, pueden consultarse las
siguientes sentencias: T-1030 de 2010, T-188 de 2013, T-405 de 2017, T-256 de 2018, T-322 de 2018 y T-239 de
2019. En estas providencias, la Corte Constitucional no solo encontrd que se desconocio el derecho fundamental
a la salud por la negacion de prestacion de servicios, insumos y tecnologias a los accionantes, sino también por a
la imposicion de barreras administrativas que impidieron acceder a dichos servicios. En este sentido, la Corte
Constitucional ha considerado que la imposicion de las distintas barreras conlleva la imposibilidad de que se
acceda a la garantia de derechos fundamentales.
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que los organos encargados de realizar estas actuaciones cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las
solicitudes que se realicen en el marco de dichos procedimientos.”’ Asimismo, ha
expuesto que “los procedimientos administrativos correspondientes deben estar
libres de formalismos o requisitos innecesarios, que obstaculicen su expedito
desarrollo.”™

4. ANALISIS DE LA AFECTACION DE DERECHOS EN EL CASO
CONCRETO

A partir de las anteriores consideraciones, encontramos que la Registraduria
Nacional del Estado Civil desconocio los derechos fundamentales de Paknam Kima
Pai a la personalidad juridica, al libre desarrollo de la personalidad y al nombre.
Asimismo, desconocié el deber de reconocimiento de los idiomas originarios, de
conformidad con los articulos 7 y 10 de la Constitucién vy, finalmente, impuso
barreras burocraticas y tecnolégicas que impidieron el reconocimiento de sus
derechos fundamentales.

A. Desconocimiento del derecho a la personalidad juridica, al libre desarrollo de
la personalidad y al nombre originario

El articulo 6° de la Ley 1381 de 2010 establece que los nombres de personas
provenientes de la lengua y de la tradicidn cultural de los pueblos étnicos podran ser
reconocidos para efectos publicos y, en todo caso, este uso sera registrado por la
autoridad oficial competente previa solicitud de los interesados. A partir de la lectura
de la norma, se evidencia que el Estado esta obligado al reconocimiento de los
nombres originarios de los miembros de los pueblos indigenas. Este reconocimiento,
como ya se sefald, no solo esta ligado a la proteccion de los derechos individuales

! Comision IDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
OEA/ser.L/V/IL. 30 de diciembre de 2009. Parrafo. 341.

2 OEA/ser.L/V/IIL. 30 de diciembre de 2009. Parrafo. 341. Igualmente, la Comision IDH expuso que “en su
informe de 1999 sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, la CIDH se refirio al proceso de
reconocimiento, titulacion y delimitacion de los territorios indigenas, explicando que el éxito general de este
proceso se habia obstaculizado por la exigencia legal de contar con un Certificado de Preservacion del
Medioambiente. El mismo Estado se habia abstenido de expedir tal certificado a las comunidades indigenas
peticionarias en las reivindicaciones correspondientes, y el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, ente
competente para realizar el proceso de titulacion, no podia completar las asignaciones sin dicho certificado. La
CIDH recomendo al Estado Colombiano ‘que adopte las medidas apropiadas para garantizar que el proceso de
demarcacion legal, reconocimiento y otorgamiento a las comunidades indigenas de titulo de propiedad sobre la
tierra y para el uso de los recursos naturales no se vea obstaculizado o demorado por dificultades
burocraticas’.”
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de las personas, tales como la personalidad juridica o el libre desarrollo de la

personalidad, sino también se trata de una proteccioén colectiva a la comunidad.

En la demanda de tutela Paknam Kima Pai afirm6 que su nombre revela su accién y
legado en el mundo, por la relacion que tiene con la naturaleza y el cosmos universal
dentro de su comunidad.” En este sentido, se evidencia la estrecha relacion que
existe entre el nombre personal y la cultura de la comunidad. Por ello, considero
necesario que su identificacion oficial refleje su nombre originario. En consecuencia,
solicité la modificacion de su registro civil de nacimiento y la cédula de ciudadania.
Respecto al registro civil, el mismo fue modificado, no obstante, le negaron la
modificacién del nombre en la cédula de ciudadania, bajo el argumento de que el
sistema informatico no acepta dichas modificaciones a las letras.

Esta negativa de la Registraduria Nacional del Estado Civil de modificar el nombre
en la cédula de ciudadania conlleva una negacion a la identidad de la accionante y
del pueblo al que pertenece. Como se advirtio, la proteccion del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y a la personalidad juridica exige que los documentos
de identificacién reflejen el nombre con el cual la persona quiere identificarse.
Asimismo, respecto a las comunidades indigenas, la vulneracion del derecho al
nombre de uno de sus miembros implica la afectacion colectiva de la comunidad.
Por ello, el articulo 6° de la Ley 1381 de 2010 obliga al Estado a reconocer, en los
documentos oficiales, los nombres originarios de los indigenas, de sus comunidades
y territorios.

Los argumentos expuestos por la Registraduria Nacional del Estado Civil, vulneran
la Constitucion (arts. 7 y 10), los instrumentos internacionales y la jurisprudencia
constitucional, que han entendido el reconocimiento del derecho al nombre como
una obligacién del Estado, sin discriminacién alguna. Esta obligacién, a su vez, se
debe entender en un marco donde el Estado Colombiano es pluricultural y
multilingle vy, por tanto, en donde la garantia del nombre debe responder,
igualmente, al principio de diversidad cultural e igualdad material.

Esto se traduce en que el Estado tiene el deber de garantizar el nombre de
conformidad con la cultura linglistica especifica del territorio y de la comunidad. En
este sentido, el disfrute del derecho al nombre de los miembros de las comunidades
indigenas no debe entenderse como la traduccion al castellano que haga de este las

3 Pagina 3 del escrito de tutela.
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instituciones del Estado o la identificacion de los indigenas por medio de nombres
occidentales. Esto implicaria un retroceso que llevaria a la subordinacion y a la
jerarquizacion en la que se impone el idioma castellano y que fue superado con el
nuevo marco constitucional de la Carta de 1991 (arts. 7 y 10) y los demas mandatos
internacionales que regulan la materia (art. 28, Convenio 169). Por el contrario, la
garantia del derecho al nombre originario se trata del reconocimiento del mismo en
el lenguaje propio de las comunidades por parte de las instituciones del Estado.

Por tanto, le corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil realizar las
modificaciones necesarias para que los miembros de las comunidades étnicamente
diferenciadas puedan incluir sus nombres originarios en los documentos de
identificacion oficial, pues de lo contrario, se incurriria en un proceso de asimilacion
prohibidos por la Constitucién que conllevan finalmente al exterminio cultural de las
comunidades étnicamente diferenciadas.

B. Vulneracion al reconocimiento de los idiomas y dialectos originarios

Este reconocimiento de las lenguas originarias, como se indico, no esta basado
propiamente en la identificacion de los pueblos indigenas como objeto de la cultura,
sino, por el contrario, como sujetos culturales. En este sentido, su proteccion tiene la
finalidad de establecer que la construccion social del Estado y de lo publico puede
tener diversos idiomas y dialectos co-oficiales. No obstante, con la negacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil de modificar el nombre de la accionante, se
desconocio este reconocimiento. En efecto, en la contestacion de la accidn de tutela
se asegur6 que el Sistema Nacional de Identificacion y Registro Civil se encuentra
estandarizado con los caracteres alfabéticos de latin.”* Por ello, no es posible
realizar la modificacion del nombre de la accionante, debido a que se tratan de
ajustes de “alta complejidad’.

No obstante, la estandarizacién del Sistema Nacional de Identificacion y Registro
Civil a las reglas propias del idioma castellano conlleva un desconocimiento de la
co-oficialidad de los idiomas originarios y, por tanto, se trata de una politica de
identificacion personal que se basa en una jerarquizacion idiomatica en el que situa
al idioma castellano como el dnico posible para identificar a las personas en el
Estado Colombiano. En este sentido, la politica de identificacion de las personas de
la Registraduria Nacional del Estado Civil es un desconocimiento de la pluralidad

™ Pagina 9 de la sentencia de primera instancia.
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linguistica de la Nacion vy, por tanto, una vulneracion a los articulos 7 y 10 de la
Constitucion. Esto, debido a que: (i) conlleva el uso exclusivo de las lenguas
originarias en espacios familiares y comunitarios de las comunidades indigenas; (ii)
impone la obligacion de que las comunidades indigenas deban adaptarse al idioma
castellano para agenciar sus derechos e intereses individuales y colectivos; vy, (iii)
alienta la pérdida de memoria colectiva, entre otros efectos homogeneizadores y
subalternizadores de las culturas que confluyen en el territorio nacional.

C. Sobre la imposicién de barreras burocraticas y tecnolégicas impuestas a la
accionante

La imposicion de barreras burocraticas y tecnolégicas por parte de la administracion,
para el reconocimiento del nombre en el idioma originario a la accionante, vulnera
los derechos fundamentales de Paknam Kima Pai. Esto debido a que, por una parte,
le exigieron el pago de sumas de dinero para realizar la modificacion de su nombre,
lo que, por su pertenencia a un pueblo indigena, es gratuito’; y, por otra parte,
existe una barrera tecnoldgica, debido a que los servidores informaticos no soportan
las modificaciones de las letras propias del sistema fonoldgico de la lengua Awapit.

En efecto, a pesar de que en la contestacién de la accién de tutela el Notario Unico
del municipio de Villagarzon, Putumayo, asegurd que devolvio las sumas de dinero a
la cuenta de ahorros de la accionante, ello confirma que, en la actuacion
administrativa, el funcionario exigio requisitos que, para la accionante, no eran de
obligatorio cumplimiento. De acuerdo con el articulo 2.2.6.13.2.9.1 del Decreto 1069
de 2015, el ejercicio de la funcion notarial no causa derecho alguno respecto al
“otorgamiento de la escritura publica, la expedicion de copias y demas tramites
necesarios para el cambio de nombre y para la correccion de errores u omisiones en
el Registro de Estado Civil de miembros de comunidades indigenas.”

No obstante, la autoridad notarial obligd a la accionante a cancelar sumas de dinero
con la finalidad de realizar el tramite de modificacién del nombre correspondiente. En
este sentido, se evidencia que, en el tramite administrativo de cambio de nombre, los
funcionarios desconocieron lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion,
respecto a la prohibicion de requisitos adicionales al ejercicio de un derecho, y, a su
vez, violaron los derechos fundamentales de la accionante al nombre y a la
identidad, pues, sujetaron su ejercicio al cumplimiento de requisitos que son

75 Cfr. Articulo 2.2.6.13.2.9.1 del Decreto 1069 de 2015.
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inconstitucionales.

En el caso concreto, el argumento de la Registraduria Nacional segun el cual la
identificacion y el registro civil se encuentran estandarizados con los caracteres del
alfabeto latino, obliga a entender que tecnolégicamente solo es posible la
identificacion de las personas mediante el idioma castellano. Este argumento es
constitucionalmente inadmisible pues impone una barrera tecnoldgica a la garantia
de los derechos de los miembros de los grupos étnicos, quienes tienen derecho a
identificarse y registrar sus nombres bajo las reglas de su propia escritura u oralidad,
y no bajo las reglas del lenguaje castellano. De persistir esta barrera, se impondra la
paulatina asimilacion de los pueblos indigenas y sus comunidades a las reglas de la
poblacién mayoritaria occidental, con lo que se desconoce lo previsto en el articulo
84 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 7 y 10 superiores.

5. SOLICITUD

Con base en las anteriores consideraciones, le solicitamos a la honorable Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado lo
siguiente:

(i) que confirme el fallo de tutela de primera instancia en el proceso de la referencia
en lo referente a la proteccion de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad y al nombre de Paknam Kima Pai.

(i) Que disponga que es deber del Estado adoptar las medidas necesarias para que,
en cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, se
garantice el reconocimiento de las lenguas y nombres ancestrales de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional.

(iif) ordene a las autoridades accionadas a abstenerse de argumentar razones
tecnologicas, burocraticas o de otra indole para negar el reconocimiento de los
idiomas y nombres originarios de las personas pertenecientes a los pueblos étnicos.
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