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Sintesis de la demanda

El articulo 57 de la Ley 99 de 1993 regula los Estudios de Impacto Ambiental (EIA). Esta
institucion ha sido importante para determinar las afectaciones que los diferentes proyectos,
obras o actividades (POA) pueden producir en materia ambiental. Para adelantar la
evaluacion de los impactos que puedan producirse, los EIA incluyen en su analisis los
elementos bioticos, abioticos y socioeconomicos del area en donde se solicita una licencia
ambiental.

En esta demanda demostraremos que, actualmente, la norma que regula el contenido que
deben tener los EIA plantea un problema de inconstitucionalidad porque no cumple con los
estandares constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos que por via
de bloque de constitucionalidad hacen parte del ordenamiento juridico colombiano. Esto
debido a que no incluyen dos contenidos normativos que inicialmente no estaban previstos
en nuestro ordenamiento constitucional al momento de expedicion del articulo demandado
(1993), pero que posteriormente fueron incluidos por normas internacionales y por la propia

2



interpretacion de la Corte Constitucional y de la CorteIDH: (i) la obligacion de enfrentar los
efectos del cambio climatico y (ii) la obligacion de garantizar la proteccion frente a las
afectaciones a los derechos humanos.

En particular, demostraremos que el enunciado actual del articulo 57 de la Ley 99 de 1993,
al no incluir esos dos contenidos normativos es inconstitucional porque genera restricciones
y problemas en la interpretacion y en la aplicacion de la norma' -p.e. en el alcance de su
reglamentacién- que impiden que se cumpla con el estdndar constitucional e internacional
(bloque de constitucionalidad) que deberian cumplir los EIA. Esto hace que la norma
demandada incurra en lo que la jurisprudencia constitucional denomina un déficit de
proteccion constitucional inadmisible,? el cual debe ser remediado por la Corte debido a la
vulneracion que genera en los diversos mandatos constitucionales y del bloque de
constitucionalidad.

La idea basica de esta teoria es que, si bien existe una norma que regula una materia, ésta
incurre en un déficit al no incluir un aspecto o contenido normativo constitucionalmente
obligatorio que la hace adecuada (ajustada o conforme) a la Constitucion. En consecuencia,
para remediar ese déficit, la norma debe ser condicionada para ser interpretada en el
entendido que ordena el estandar constitucionalmente admisible.?

' Como se explicard a lo largo de la demanda, al no incluir los contenidos normativos alegados, las autoridades
no cuentan con los procedimientos reglados y pueden enfrentar problemas derivados del principio de legalidad,
al no poder aplicar -con certeza- las normas en los asuntos que deben resolver, conforme a los estandares
constitucionales en la materia. Ademas, tampoco pueden ampliar interpretativamente el ambito de proteccion
de la norma porque los contenidos que se alegan en esta demanda como no incluidos, no estdn expresamente
previstos, con lo que las autoridades podrian considerar que se incurre en una extralimitacion de sus funciones
(art. 6°, C.P.). Finalmente, este problema no puede ser resuelto por via de reglamentacion pues la
indeterminacion nace de la norma de rango legal -ahora demandada-, razén por la que las normas de inferior
jerarquia no podrian incorporar contenidos normativos no previstos en aquélla, so pena de incurrir en vicios de
nulidad.

2 Cfr. C-389 de 2016 y SU-095 de 2018.

3 La figura del déficit de proteccion constitucional tiene la finalidad de identificar una situacién regulada por el
Legislador y determinar que sus mandatos son insuficientes para lograr la proteccion de principios
constitucionales. De lo que se trata es, entonces, de verificar si la norma demandada tiene la potencialidad de
proteger los principios constitucionales invocados, o si, por el contrario, es insuficiente en términos de
proteccion de esos principios y garantias fundamentales. Se trata de una teoria previamente aplicada por la
jurisprudencia constitucional. Asi, por ejemplo, en la sentencia C-075 de 2007 la Corte estudid la
constitucionalidad de los articulos 1 y 2 de la Ley 54 de 1990 (modificada parcialmente por la Ley 979 de 2005)
que regula los derechos patrimoniales en las uniones maritales de hecho. Los demandantes alegaban que la
norma excluia a las parejas conformadas por personas del mismo sexo. En esta decision la Corte constato (Cfr.
apartados 6.2.3.2 a 6.3) la existencia de un “déficit de proteccion” que se puede resumir en las siguientes
premisas: (i) la norma generaba una falta de reconocimiento que producia efectos juridicos reales; (ii) esa
regulacion (del derecho civil del momento) generaba un déficit de proteccion constitucional a las parejas del
mismo sexo; (iii) no habia razén que justificara, a la luz de los mandatos constitucionales, un régimen
regulatorio con esa discriminacion; (iv) existia un minimo de proteccion que resultaba constitucionalmente
obligatorio; (v) la falta de regulacion especifica para las parejas del mismo sexd, implicaba que debian regirse
por el régimen ordinario civil; (vi) la falta de regulacion producia un limbo juridico que afectaba los derechos
de las parejas del mismo sexo; (vii) resultaba contrario a la Constitucion que se previera un régimen legal de
proteccion para las parejas heterosexuales que excluia a las parejas del mismo sexo; (viii) por tanto, la norma



Debido a que una declaratoria de inexequibilidad de la norma produciria un vacio normativo
que generaria una afectacion mayor a los mandatos constitucionales invocados, y teniendo
en cuenta que mediante una exequibilidad pura y simple persistira el déficit de proteccion
constitucional y la vulneracion alegada, solicitamos a la Corte Constitucional que, con base
en la teoria del déficit de proteccion constitucional, emita un fallo con efectos interpretativos
o aditivos* en el que declare que el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 es condicionalmente
exequible®, en el entendido que incluye la necesidad de que los EIA contengan informacion

debia interpretarse en el entendido que también aplicaba para las parejas del mismo sexo. // En la sentencia C-
389 de 2016 la Corte estudi6 la exequibilidad de, entre otros, los articulos 16, 53,270 y 271 de la Ley 685 de
2001 que reglamentaban el contrato de concesiéon minera. En la resolucion del caso concreto, la Corte declar
la exequibilidad condicionada de la norma en el entendido que la autoridad administrativa deberia verificar los
minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero y, al mismo tiempo, garantizar
los espacios de participacion ciudadana y en especial de los grupos étnicos diferenciados. Para esto, la Corte
argument6 que las normas (i) se limitaban a dotar de agilidad el tramite y a permitir el acceso de todo interesado,
antes que cuidar principios de indole constitucional relevantes; (ii) no protegian el medio ambiente, debido a
que, al tratarse de una regulacion carente de contenidos sustantivos, no desarrollaba el principio de planeacion
ambiental y no perseguia la proteccion de las riquezas naturales y no propendia por un adecuado manejo del
ambiente; y, (iii) desconocia la participacion ciudadana al no prever una instancia en la que los ciudadanos,
antes de la concesion del titulo minero, pudieran participar de manera real, representativa, libre, informada y
efectiva. Al respecto, la Corte evidencid “la existencia de un déficit de proteccion a los principios
constitucionales mencionados en la normatividad asociada a la mineria. [Razén por la que] la aplicacion
directa de la Carta Politica puede resultar insuficiente para superar ese déficit, dado que las concesiones son
regladas y la autoridad minera puede enfrentar problemas con el principio de legalidad para dar eficacia a
los mandatos constitucionales (...). Por eso, la Corte dictara una decision de exequibilidad condicionada,
destinada a mitigar este déficit, aclarando sin embargo, que este requiere una decision legislativa integral,
comprensiva y adecuada” (negrilla adicionada al texto). // Y en la sentencia SU-095 de 2018 la Corte encontrod
que respecto a los mecanismos de participacion ciudadana y los instrumentos de coordinacion y concurrencia
entre la Nacion y el territorio para la explotacion del subsuelo y los recursos naturales no renovables previstos
en la Ley existe un déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. Segtin la Corte, la explotacion del
subsuelo necesariamente genera impactos en el suelo y, por esa via, a los diversos ambitos de la vida colectiva
de la comunidad, tales como el trabajo, la cultura, el costo de vida, entre otros. Por ello, era necesario que estas
actividades se realizaran en el marco del principio de desarrollo sostenible y, al mismo tiempo, que las
autoridades locales y las comunidades contaran con instrumentos para identificar las necesidades ambientales,
econdmicas y sociales, y pudieran, a su vez, conocer de manera directa los riesgos que pueden generar la
actividad para implementar estrategias de administracion y manejo con la finalidad de evitar, prevenir, mitigar
o compensar su realizacion. Sin embargo, para el cumplimiento de estas exigencias, la Corte considerd que el
ordenamiento juridico no garantizaba legalmente, y de forma especifica, la participacion de las comunidades
en la exploracion y explotacion de RNNR del subsuelo; y, asimismo, no existian disposiciones legales que
permitieran a las autoridades territoriales concurrir en la definicion, ejecucion y seguimiento de las actividades
de hidrocarburos y de mineria. Por tal motivo, exhortd al Congreso de la Republica para que expidiera las
normas pertinentes para subsanar dicho déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible.

4 Desde sus primeros pronunciamientos (sentencia C-034 de 1993) la Corte ha explicado que: “[1]a modulacién
de los efectos de los fallos y las sentencias interpretativas son una prdctica arraigada en el derecho
constitucional colombiano. En efecto, mucho antes de que entraran en funcionamiento los tribunales
constitucionales europeos, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, cuando ejercia el papel de guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion de 1886, efectuo sentencias condicionadas o interpretativas (...)”
Cfr. Sentencias C-034 de 1993, C-038 de 2006 y C-284 de 2021.

5 La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha admitido que es posible estudiar de fondo una demanda de
constitucionalidad cuando se solicita la exequibilidad condicionada de una norma, a partir de las categorias
tedricas que en su propia jurisprudencia ha desarrollado. Cfr. Sentencias C-038 de 2006 y C-284 de 2021.



especifica y completa sobre: (i) los impactos asociados al cambio climatico y (7i) la afectacion
a los derechos humanos que causan los POA.

Como explicaremos, esta formula permite®: (i) que la norma actual sea adecuada al estandar
constitucional actualmente admisible, (7i) precisar la interpretacion conforme con la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad, y (iii) evitar interpretaciones y aplicaciones
inconstitucionales de la norma, como ocurre en la actualidad.”

En consecuencia, formulamos dos cargos de inconstitucionalidad. En el primer cargo,
sostenemos que el articulo 57 incurre en un déficit de proteccion constitucional que vulnera
los articulos 2, 79 y 80 de la Constitucion, asi como el articulo 93-1 (bloque de
constitucionalidad) que incorpora a nuestro ordenamiento los articulos 4.1 y 5.1 en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la CADH, al no incluir los impactos asociados al cambio climatico
en los EIA. Lo anterior, debido a que al momento de expedir la Ley 99 de 1993, las
obligaciones constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos, que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, no preveian de manera clara el deber de
proteccion frente a los impactos del cambio climatico. Este deber fue desarrollado
paulatinamente y en la actualidad estd claramente delimitado por los avances normativos y
jurisprudenciales de las normas que se alegan como desconocidas, tal y como ha sido

% La teoria del déficit de proteccion constitucional se diferencia de otras teorias como la omision legislativa
relativa o la inconstitucionalidad sobreviniente. De una parte, en la omision legislativa relativa se analiza un
deber que se impuso desde la expedicion de la Constituciéon misma (ex ante) y que no fue desarrollada por el
Legislador; caso en el cual, la obligacion constitucional existia claramente antes de que se expidiera la ley y no
después. Ademas, la omision legislativa relativa se centra particularmente en el anlisis de violaciones al
principio de igualdad (articulo 13, C.P.), razén por la que requeriria una comparacion entre sujetos o situaciones
de similar naturaleza (C-104 de 2016); lo que no ocurre en este caso. De otra parte, la inconstitucionalidad
sobreviniente plantea que una norma de rango legal se hace inconstitucional por un cambio en el parametro de
constitucionalidad (una reforma constitucional o del bloque de constitucionalidad) que hace que la norma se
torne en inconstitucional. A diferencia de las anteriores teorias, la teoria del déficit de proteccion constitucional
no parte de la idea de que la norma de rango legal omitié un deber que impuso (ex ante) el constituyente o la
Constitucion desde su promulgacion (como en la omision legislativa), ni tampoco que la norma se ha tornado
completamente inconstitucional por un nuevo parametro de constitucionalidad (como en la inconstitucionalidad
sobreviniente). En el déficit de proteccion constitucional ocurre un fendémeno distinto: la obligacion
constitucional surge (ex post) por el cambio o desarrollo de un parametro de constitucionalidad (en la
Constitucion o en el bloque de constitucionalidad) que hace que la norma ya no se ajuste al nuevo estandar
constitucional sin que sea necesaria o completamente inconstitucional; de manera que su interpretacion y
aplicacion resulta deficitaria para cumplir adecuadamente con el -nuevo- pardmetro que la Constitucion y el
bloque de constitucionalidad exigen. No se trata de una norma que se torna completamente inconstitucional
(como en la inconstitucionalidad sobreviniente), sino que es deficitaria en el cumplimiento del estdndar
constitucionalmente adecuado. // De esta manera, la teoria del déficit de proteccion constitucional permite
enjuiciar mas adecuadamente la constitucionalidad de normas de rango legal que pueden tener vicios de
constitucionalidad por su aplicacidn restrictiva, y que pueden ser resueltos mediante una decision condicionada
o por via de una interpretacion conforme a la Constitucion que subsane el déficit de proteccion.

7 En este sentido, el uso de esta teoria reduce los margenes de incertidumbre de los operadores juridicos
llamados a suplir el déficit de proteccion legal. Lo que no sucede con una inexequibilidad porque la norma
desapareceria del ordenamiento juridico, asi como tampoco con la exequibilidad pura y simple de la norma
porque persistira el incumplimiento de los mandatos constitucionales.



reconocido por la jurisprudencia de la CorteIDH y de la Corte Constitucional. En
consecuencia, la norma demandada, debido a su formulacion inicial, incurre en un déficit de
proteccion, pues su interpretacion y aplicacion restrictiva, no permite que cumpla con el
estandar constitucional actual en materia de proteccion frente al cambio climatico.

En el segundo cargo, argumentamos que el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 incurre en un
déficit de proteccion constitucional que vulnera los articulos 7, 20, 74, 79, 80 y 334 de la
Constitucion, asi como el 93-1, que por via de bloque de constitucionalidad incorpora los
articulos 4.1, 5.1 y 13 de la CADH, al no incluir las afectaciones a derechos humanos dentro
de los elementos analizados por el EIA. Esto debido a que el estdndar internacional
actualmente vigente en la materia exige que los EIA incluyan la valoraciéon de las
afectaciones a los derechos humanos de las comunidades y sus territorios. Como
demostraremos, al no incluir esta valoracion dentro de los elementos bioticos, abidticos y
socioecondmicos, la norma demandada vulnera mandatos constitucionales y del bloque de
constitucionalidad respecto a la interdependencia que existe entre el derecho al ambiente y
los demés derechos humanos, por las afectaciones que generan los proyectos, obras o
actividades (POA), al examinar exclusivamente afectaciones a estos componentes sin tener
en cuenta los derechos humanos de las comunidades afectadas.

Con base en estos dos cargos solicitamos a la honorable Corte Constitucional que emita una
decision en la que declare la exequibilidad condicionada del articulo 57 de la Ley 99 de 1993
en el entendido que se adiciona o se interpreta que dentro de los EIA es necesario verificar:

(i) los impactos que tienen los POA en el cambio climatico y (ii) las afectaciones de los POA
en los derechos humanos de las comunidades afectadas.

L. NORMA DEMANDADA

Esta demanda se dirige en contra de los siguientes segmentos subrayados del articulo 57 de
la Ley 99 de 1993, que dispone:

ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Se entiende por

estudio de impacto ambiental, el conjunto de informacion que debe presentar ante la
autoridad ambiental competente el interesado en el otorgamiento de una licencia
ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacion del
proyecto, los elementos abidticos, bioticos, y socioeconomicos del medio que puedan
sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la
licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el




disefio de los planes de prevencidon, mitigacion, correccidn y compensacion de
impactos, asi como el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedird los términos de
referencia genéricos para la elaboracion del estudio de impacto ambiental; sin
embargo, las autoridades ambientales los fijardn de forma especifica dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud en ausencia de los
primeros.

II. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Como se explicara con detalle en los fundamentos juridicos de la demanda, la norma acusada
desconoce los articulos 2, 7, 20, 74, 79, 80 y 334, de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, ademas del articulo 93 de la misma Carta que, por via del bloque de constitucionalidad,
incorpora a nuestro ordenamiento superior los articulos 1.1, 2, 4.1, 5.1, 13 y 16 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH).

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Contexto del problema y el alcance de los EIA en la norma demandada

El licenciamiento ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental. La herramienta mas
importante para la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales es
la licencia ambiental. Dentro de su proceso de aprobacidn, el estudio de impacto ambiental
(EIA) es fundamental, pues alli se describen los riesgos, su probabilidad de ocurrencia y las
medidas de manejo para conjurar el dasio significativo que un proyecto, obra o actividad
(POA) pueda generar. El EIA es la base técnica de la evaluacion que realizan las autoridades
para conceder o negar una licencia ambiental.

Para materializar los mandatos de desarrollo sostenible, la obligacion de prevencion y el
deber de planificaciéon de los recursos del Estado establecidos en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, el contenido de la evaluacion del impacto ambiental debe ser integral,
oportuno y suficiente.

La evaluacion del impacto ambiental -que es como se conoce al instrumento a nivel
internacional- surge a finales de los afios 60 en Estados Unidos con el nombre de
“environmental impact assessment” (E.ILA.). En Colombia fue tempranamente introducida
al ordenamiento juridico a través de la figura de “Declaracion de efecto ambiental” contenida



en Titulo VI del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente de 1974.%

Actualmente, este procedimiento se denomina licenciamiento ambiental en Colombia, y se
encuentra regulado por los articulos 50 y siguientes de la Ley 99 de 1993. Es un instrumento
que, pese a su histérica utilidad, se encuentra en mora de ajustarse a los desafios
contemporaneos de la justicia ambiental, social y climatica.

Como ha sido reiterado, el Estado tiene un deber cualificado de proteccion del medio
ambiente y de prevenir las consecuencias del cambio climatico (arts. 79 y 80, C.P.). Tiene la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, prevenir el
dafio ambiental y garantizar el desarrollo sostenible, propdsitos que cumple, en gran medida,
a través del licenciamiento ambiental®.

De acuerdo con el numeral 11 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, la licencia ambiental es
“el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial”. Esta es
obligatoria cuando un POA “pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje” (Subrayados adicionados al texto). Segun la ley y los reglamentos sobre la licencia
ambiental:

(1) Es una autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizacion
de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a
los recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje;

(i1) tiene como propodsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
ambientales que produzcan tales actividades;

(iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida antes de la
ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o proyectos;

(iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de
gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre
ellos proteger los recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial
importancia ecologica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la
funcion ecoldgica de la propiedad.'® (Subrayados adicionados al texto)

Asi, pese a que la licencia ambiental y los EIA constituyeron en su momento (1993) un gran
avance para la garantia de la proteccion a un ambiente sano, luego de treinta afios de su
implementacion y uso en el pais, el surgimiento de nuevos problemas globales y locales en

8 Decreto-Ley 2811 de 1974.

% Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado en ese sentido en las sentencias C-229 de 1999,
la C-671 de 2001, C-746 de 2012, C-123 de 2014, C-094 de 2015.

10 Cfr. Sentencia C-746 de 2012.



materia medioambiental, acompafiados de nuevos estandares constitucionales, muestran que
su idoneidad es actualmente limitada.

Los impactos por el cambio climdtico. En la Gltima década, en América Latina y en la region
caribe se sobrepasaron los niveles historicos de inundaciones mientras que otras regiones
experimentaron las peores sequias en 30 afios.!! Hacia el futuro, la region Caribe y partes de
la region Andina tendran cambios de clima semihiimedo a semiérido, y las fuentes de agua
seran afectadas por el impacto del calentamiento global en los glaciares y los paramos 2. En
particular, nuestro pais sufre una profunda desigualdad en el acceso a los recursos hidricos,
razon por la que las poblaciones que habitan en las riberas o las mas alejadas de éstas son
impactadas gravemente por fendmenos meteorologicos, bien por inundaciones o bien por la
sequia.’® Tal y como lo ha sefialado la Corte Constitucional “la degradacion ambiental
produce mayores riesgos para las poblaciones mas vulnerables™'*, por lo que las poblaciones
rurales y étnicas, en general, son amenazadas con mas fuerza, en especial si se tiene en cuenta
que su supervivencia depende directamente de la estabilidad del medio que habitan.!?

1Al respecto, la CEPAL expone lo siguiente: “Los cambios [en materia de cambio climatico] también son
evidentes en América Latina y el Caribe. Se observa que el promedio de temperatura del periodo 2000-2016 es
0,7°C superior al promedio del periodo 1901-1970 y que los fenomenos climaticos extremos como las sequias
y las inundaciones son mas frecuentes.”

12 Econometria Consultores, Evaluacion institucional y de resultados de la politica de consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Informe Final, Bogota, 2012, citado por la Corte Constitucional
en la sentencia T-475 de 2017.

13 Cftr. Sentencia T-475 de 2017. Al respecto, la Corte Constitucional expuso lo siguiente: “El hecho de que
Colombia tenga una distribucion tan desigual de sus recursos hidricos lleva a que determinados fenomenos
meteorologicos impacten de manera mas acentuada a la poblacion que habita sobre las riberas de los principales
afluentes hidricos del pais (via inundacién en épocas de invierno), asi como en las poblaciones que se
encuentran alejadas geograficamente de los rios, quebradas y lagos (via desabastecimiento en época de sequia),
como la CEPAL en diversas ocasiones lo ha precisado:

"Colombia es extremadamente vulnerable al cambio climatico. Durante la tltima década, el pais sobrepaso los
niveles historicos de inundaciones y, al mismo tiempo, algunas regiones experimentaron las mayores sequias
en 30 afos. Se prevé que su region Caribe y partes de la region Andina cambiaran de un clima semihtimedo a
uno semiarido en el curso de este siglo, y el impacto sobre los glaciares y los paramos altoandinos repercutira
en el abastecimiento de agua. Los fendmenos meteorologicos extremos han aumentado en frecuencia e
intensidad durante la Gltima década. Colombia afrontara un aumento de las variaciones climaticas en el futuro,
que provocaran alteraciones adicionales a las que ya se manifiestan en zonas costeras, areas de glaciares,
ecosistemas sensibles al clima y sistemas hidroldgicos. Se prevé que el clima del Caribe colombiano cambiara
de semihtimedo (las condiciones actuales) a semidrido y por ultimo a arido para fines del siglo XXI. En los
Andes colombianos, se prevé que las condiciones en partes de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Tolima, Huila y la zona oriental del departamento de Valle del Cauca cambiardn de semihumedas a
semiaridas”.”

14 Cft. Sentencia C-158 de 2021.

I3 Cfr. Sentencia T-302 de 2017. Los efectos del cambio climatico ya impactan fuertemente a poblaciones
locales. Muestra de ello es lo que sucede en la Guajira con el pueblo Waytu. El Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH-, sostuvo que el cambio climatico ha debilitado la practica del pastoreo y de
los habitos de autosuficiencia alimentaria de este grupo étnico. Ello incide en que su lazos culturales y sociales
se debiliten, lo que amenaza su supervivencia. En ese mismo sentido, una de las principales preocupaciones
sobre el cambio climatico es su impacto en la calidad, cantidad, disponibilidad y accesibilidad de los recursos
hidricos que sustentan la vida y el desarrollo en general. La escasez de agua, como de inundaciones, exacerba
las desigualdades sociales y afectan mayormente a las personas mas vulnerables, como evidencia la grave



Algunas proyecciones'® indican que el futuro de Colombia, por cuenta del fenomeno
climatico, puede ser devastador. Por ejemplo, se proyecta que para el afio dos mil setenta
(2070) la temperatura media en Colombia podria aumentar entre dos (2) y cuatro (4) grados
centigrados, por lo que se podria perder hasta treinta por ciento (30%) de las lluvias. Todo
esto agravado por la desigualdad socioeconémica y la violencia territorial que disminuyen la
capacidad de intervencion efectiva del Estado.!” Por estas razones, la Corte Constitucional
ha llamado a particulares y Estado a hacer un uso razonable del agua y cuidar las fuentes
hidricas, asi como los ecosistemas que las protegen.'®

El cambio climatico es, entonces, una realidad que estd teniendo y tendra impactos
importantes en Colombia. Es por esto por lo que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para frenar aquellas actividades generadoras de gases de efecto invernadero
(mitigacion), pero también las que permitan evitar o reducir la magnitud de los impactos en
la vida de las personas (adaptacion). En este proposito, las actividades sometidas a
licenciamiento ambiental juegan un papel fundamental.

Como se explicara en esta demanda, el licenciamiento ambiental tiene la finalidad de
prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales de los POA
autorizados, porque pueden producir deterioro grave al ambiente. Dentro de los impactos
mas frecuentes esta la remocion de la capa vegetal, que libera CO2, gas de efecto invernadero.
Pero también, como en el caso de la extraccion de hidrocarburos, la quema de gases que
permanecian atrapados en el subsuelo, lo que, a su vez, libera mas gases de efecto
invernadero'®. De igual manera, los POA pueden profundizar los riesgos o vulnerabilidades
asociados al cambio climatico de las comunidades locales, en especial cuando se requiere
modificaciones de cauces o se afecta el subsuelo, lo que incide en la disponibilidad,
accesibilidad y calidad de las fuentes de agua, o en el aumento de riesgos por sequia,
inundacién o remocidn en masa.

situacion de La Guajira. En esa region se han producido intensos veranos que han llamado a emergencias
humanitarias, pero cuando ha llovido el precario estado de la infraestructura vial hace casi imposible el
transporte de alimentos y otros bienes basicos. La relacion biocultural del pueblo Wayut con el mar también es
fuertemente afectada porque ha aumentado la temperatura media del agua en las costas, lo que aleja los peces
y hace dificil la pesca artesanal, base de la seguridad y soberania alimentaria de la zona.

16 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. “El Cambio Climdtico en Colombia y en el Sistema
de Naciones Unidas. Revision de Riesgos y Oportunidades Asociados al Cambio Climatico.” P. 2., citado en la
sentencia T-891 de 2014.

17 Cft. Sentencia T-891 de 2014.

18 Cft. Sentencia T-891 de 2014.

YVer:https://www .pactoglobal-colombia.org/news/informe-de-seguimiento-de-la-quema-de-gas-en-el-
mundo-de-

2022 .html#:~:text=La%20quema%20de%20gas%%2C%?20es,adecuadas®20y%20de%20voluntad%20pol%C3
%ADtica.
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En este contexto, los EIA son un instrumento fundamental para: (i) prevenir, mitigar y
adaptar los impactos que generan los POA en materia ambiental; y para (7i) determinar las
afectaciones que estos tienen en los derechos humanos. No obstante, la regulacion actual del
articulo 57 de la Ley 99 de 1993, dada su interpretacion y aplicacion limitada de los
denominados elementos biodticos, abioticos y socioeconomicos, no incluye un analisis de los
impactos asociados al cambio climatico.

Esta situacion se debe, en gran medida, a que a inicios de los afios 90, la discusion sobre la
gravedad del cambio climatico apenas estaba empezando, mientras que en la actualidad, y
debido a la aceleracion del problema, existe mayor y mejor evidencia cientifica sobre los
efectos de la crisis ambiental.?® En ese contexto, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
actualmente es insuficiente para cumplir con los mandatos constitucionales e internacionales
en la materia®' porque no fue pensado para enfrentar de manera integral los desafios que la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico exigen a los Estados, particularmente, en lo que
a su desarrollo econdmico se refiere.

En consecuencia, es necesario actualizar y ajustar el contenido de la norma demandada, para
que los EIA respondan al estandar constitucional y del bloque de constitucionalidad, que
permita enfrentar adecuadamente la crisis ambiental y climdtica actual, que afecta los
derechos fundamentales de las personas. Lo anterior, teniendo en cuenta que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional®? y el articulo 2° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos -CADH-, es obligacion del Estado adoptar las medidas legislativas
(adecuar el ordenamiento juridico interno) necesarias para garantizar los derechos
constitucionales y convencionales.

20 Como sefiala la profesora Rosa Campagnucci, Departamento de Ciencias de la Atmoésfera y los Océanos, de
la Universidad de Buenos Aires, el primer informe del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), conformado por la ONU, se produjo en el afio 1990. Este informe produjo grandes
controversias, sin embargo, solamente después de los informes del IPCC del afio 2001 y 2007, las revistas
especializadas empezaron a publicar estudios sobre los cambios del clima en los ultimos 1000 a 2000 afios.
Campagnucci sefiala que en la actualidad es cientificamente indiscutible que la quema de combustibles fosiles
inyecta a la atmosfera CO2 que incrementa los niveles naturales de concentracion del gas. Y que en la actualidad
el calentamiento global dejé de discutirse y es aceptado ampliamente, pese a que se discutan las causas del
mismo. Al respecto: Cf. Compagnucci, Rosa. (2011). Historia del cambio climatico o calentamiento global. Ed.
Sociedad Argentina de Estudios Geograficos. Revista: Contribuciones Cientificas (ISSN: 0328-3194).

2l Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinién Consultiva del 15 de noviembre de
2017, OC-23 de 2017. Parr. 47. Igualmente, la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (UNFCCC), ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 1994.

22 Cfr. Sentencias C-659 de 2016 y C-146 de 2021. En la C-659 de 2016, la Corte sefiald que: “3.2.1.3. Esta
herramienta [bloque de constitucionalidad] se acompasa perfectamente con aquella desarrollada por la
Jjurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que a partir del caso Almonacid Arellanos
Vs. Chile, exige de todas las autoridades del Estado, un control del derecho interno a la luz de la convencion,
fundado en la obligacion del art. 2 del Pacto de San José, que exige adecuar las normas del derecho interno
a los compromisos en materia de derechos humanos adquiridos con la Convencion Americana de Derechos
Humanos. En efecto, el control al que se refiere la Corte IDH no estd disefiado como un procedimiento
especifico, sino que se trata de un ejercicio complementario dentro de las funciones y competencias propias de
cada organo.” (Negrilla adicionada al texto)
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Las afectaciones a los derechos humanos. La valoracion de las afectaciones a los derechos
humanos en materia ambiental es constitucionalmente importante por diversas razones.
Dentro de las principales se encuentran la relacion de interdependencia que existe entre el
ambiente y los demds derechos humanos, o la necesidad de proteger los derechos humanos
en el marco de actividades econdmicas de utilidad publica e interés general que impactan el
territorio y a las comunidades. También, porque las decisiones ambientales, tales como las
que incentivan la conservacion u ordenan el territorio, pueden traer consecuencias frente a
modos de vida y dignidad de los habitantes locales.

Ademas de estas razones, la valoracion de la afectacion a los derechos humanos es
particularmente significativa para nuestro pais, pues Colombia es uno de los paises mas
peligrosos del mundo para defender el medio ambiente?. Y este flagelo afecta de manera
mas significativa a los lideres de las comunidades mas vulnerables. Segin Indepaz, para el
afio 2021, habian sido asesinados 611 lideres ambientales desde la firma del acuerdo de paz
de 2016: 332 de ellos eran indigenas, 75 afrodescendientes, 102 campesinos defensores del
territorio, 25 activistas ecologistas y 77 campesinos miembros de Juntas de Accion
Comunal.?*

Es por estas y otras razones que las afectaciones a los derechos humanos en los EIA han sido
incluidas en diferentes instrumentos internacionales como obligaciones a cargo de los
Estados y de los particulares. Ademas, nuestra jurisprudencia constitucional y la de la
CorteIDH han explicado su importancia en materia ambiental y, en general, como parte de la
obligacion de los Estados de garantizar los derechos humanos.

Dentro de los instrumentos internacionales que actualmente ordenan que se incluyan
expresamente las afectaciones a los derechos humanos en los EIA, se encuentran: (i) la Guia
de Evaluacion y Gestion de Impactos en los Derechos Humanos de la Oficina del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y (ii) los Indicadores de Derechos Humanos de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Asimismo, especificamente en nuestro ordenamiento interno, con base en el articulo 79 de la
Constitucion, la Corte Constitucional ha sostenido®® que el ambiente no solo consiste en la
proteccion de elementos tales como la biodiversidad, el aire, el agua o el suelo, sino que
también incluye la calidad de vida de los seres humanos. En este sentido, la Corte ha indicado

23 Cfr. “Colombia: En la lista de los paises mds peligrosos para defender el medio ambiente, Colombia ocupa
el primer lugar”, en la pagina del Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos:

https://www .business-humanrights.org/es/%C3%BAltimas-noticias/colombia-en-la-lista-de-los-
pa%C3%ADses-m%C3%A 1s-peligrosos-para-defender-el-medio-ambiente-colombia-ocupa-el-primer-lugar/.
24Cfr.https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2021/09/L%C3%ADderes-ambientales-asesinados-desde-la-
firma-del-acuerdo.pdf.

25 Cfr. Sentencia T-325 de 2017.
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que la Constitucion prevé una interdependencia entre la garantia del derecho humano al
ambiente sano y la afectacion de los demas derechos humanos.?

Por esta razon, la valoracion de los impactos que produce un POA en los derechos humanos
de las comunidades resulta fundamental y constitucionalmente obligatoria. No obstante, la
redaccion actual del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 no incluye este tipo de afectaciones v,
por ende, desconoce la interrelacion que existe entre la proteccion del ambiente y la garantia
de los derechos humanos.

La norma demandada prevé que los EIA deben estudiar los impactos que los POA tengan en
los elementos bidticos, abidticos y socioecondmicos que se ubican dentro del territorio
afectado. Sin embargo, debido a que la norma demandada no define los componentes de cada
uno de estos elementos y, més alin, no exige que se evalue las afectaciones a los derechos
humanos de las comunidades afectadas por los POA, permite que la interpretacion y
aplicacion?’ de cada uno de los componentes que integran los elementos previstos en la norma
demandada no incorpore la afectacion al cambio climatico y a los derechos humanos, como
mostraremos que sucede en la actualidad?®.

De esta manera, la norma impugnada desconoce el enfoque de proteccion interrelacionada
de ambiente y derechos humanos que prevé la Constitucion Politica por dos razones. La
primera, porque las afectaciones a los elementos bidticos y abidticos se estudian sin tener un
enfoque de derechos humanos, pues sus impactos se limitan a evaluar unicamente los
aspectos propios del componente ambiental sin verificar el impacto que pueden tener en los
derechos humanos.

26 En las sentencias T-092 de 1993, C-671 de 2001, T-724 de 2011, T-154 de 2013 o T-325 de 2017, la Corte
Constitucional ha reconocido la relacion de interdependencia entre la proteccion del medio ambiente y el goce
efectivo de derechos humanos, particularmente los derechos a la salud y a la vida. Al respecto, en la sentencia
T-325 de 2017, la Corte Constitucional consideré que “la proteccion del ambiente sano tiene un cardcter de
interés superior en el ordenamiento juridico colombiano, determinado por la misma Constitucion de 1991, a
traves de su amplio catalogo de normas, que configuran la llamada constitucion ecologica o verde, persigue
el objetivo de proteger el ambiente con el fin de que la humanidad pueda vivir dentro de un entorno apto y
adecuado que le permita desarrollar su existencia en condiciones dignas y con mayor calidad de vida. La
defensa del ambiente constituye un objetivo primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye
el contexto vital del ser humano, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras. Por
tanto, el derecho al ambiente sano no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas,
razon por la que esta Corte, al valorar la incidencia del ambiente en la vida de los hombres, ha afirmado que
el derecho al ambiente es un derecho fundamental de la humanidad que es susceptible de ser protegido por via
de accion de tutela cuando compromete directamente los derechos y la dignidad de las personas.” (Subrayado
adicionado al texto)

27 Asi, por ejemplo, en los Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1402 de 2018, por la cual se adopta la
Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, como demostraremos con
mas detalle en el desarrollo de los cargos de la demanda.

28 Tbidem.
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La segunda razon es porque, a pesar de que la norma prevea el andlisis del elemento
socioeconomico, este no incluye una verificacion de los impactos a los derechos humanos de
las poblaciones afectadas. Pues aun cuando este elemento permite identificar aspectos
relevantes de la comunidad relacionados con la cultura, la economia y su desarrollo, sus
impactos no tienen en cuenta la situacion de goce y las afectaciones a los derechos humanos,
lo que desconoce obligaciones previstas en la Constitucion y del bloque de constitucionalidad
(art. 93, C.P.).

Las restricciones del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 en la regulacion de los EIA. El inciso
1° del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 define los Estudios de Impacto Ambiental como el
“conjunto de la informacion que deberia presentar ante la autoridad ambiental competente
el peticionario de una licencia ambiental”. El inciso 2° de la norma exige que quien
desarrolle un EIA debe presentar informacion sobre: (i) la localizacion del proyecto; (ii) los
elementos bidticos, abiodticos y socioecondémicos del medio que puedan sufrir deterioro por
los POA; y, (iii) el diseio de los planes de prevencién, mitigacion, correccion y
compensacion de impactos, y el correspondiente Plan de Manejo Ambiental (PMA).

En estos términos, la norma demandada prevé el marco de informacién necesaria que debe
reunir el interesado en realizar un POA para presentar el EIA, el cual debera someter a estudio
de la autoridad ambiental correspondiente, quien con esos elementos de juicio evaluara y
aprobara su viabilidad ambiental.

Como se demostrara a lo largo del primer apartado correspondiente al primer cargo, la
valoracion del impacto producido para el cambio climatico es una obligacion que surgid con
posterioridad a la promulgacion de la norma demandada. Razon por la que la confeccion
actual de la norma hace que su interpretacion y aplicacion sea restringida, vulnerando los
estandares constitucionales en la materia y generando el déficit de proteccion constitucional
alegado.

En el segundo cargo, demostraremos que la norma acusada no tiene la finalidad de revisar
los impactos que pueden tener los POA en los derechos humanos de las poblaciones que
eventualmente pueden resultar afectadas. Especificamente, en materia de afectaciones a
derechos humanos, no basta con verificar los impactos al ambiente desde un punto de vista
estrictamente técnico y cientifico (elementos bioticos y abidticos) o de desarrollo (elemento
socioecondmico), pues, como lo ordenan los estdndares internacionales actualmente vigentes
en la materia, su analisis debe incluir las afectaciones a los derechos humanos (tales como:
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, calidad, etc.), pues sin esa valoracién se
desconoce la relacion de interdependencia que existe entre el derecho al ambiente sano y los
demas derechos humanos.

Igualmente se demostrara que este déficit de proteccion expuesto nace directamente de la
norma demandada al no establecer la obligacion de verificar los impactos de los proyectos
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sobre el cambio climdtico y su afectacion a los derechos humanos dentro de los EIA. Esto
genera que, en consecuencia, las autoridades administrativas y las normas que los
reglamentan®® no los prevean, ni los puedan prever, lo que resulta en interpretaciones
limitadas que afectan mandatos constitucionales y en problemas en la aplicacion de la norma
pues el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 no ordena la inclusion de los contenidos invocados.

PRIMER CARGO
El segmento normativo demandado vulnera los articulos 79, 80 y 93 constitucionales, y
los articulos 4.1y 5.1 en concordancia con los articulos 1.1y 2 de la CADH,
relacionadas con los principios de desarrollo sostenible y prevencion ambiental

Este apartado se divide en dos partes. En la primera se identifican las obligaciones
(constitucionales y del bloque de constitucionalidad) del Estado colombiano que constituyen
el parametro de control constitucional en materia de prevencion frente actividades de impacto
ambiental, en particular las relacionadas con el cambio climdtico. En la segunda,
demostraremos que la norma demandada no se ajusta al pardmetro constitucional actual y
por tanto incurre en un déficit de proteccion constitucional que compromete al Estado
colombiano en relacion con sus deberes ambientales en materia de cambio climético.

1. Parametro de control constitucional en materia de cambio climdtico: articulos 79, 80
v 93 de la Constitucion Politica, y articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1
y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

A continuacidén exponemos las obligaciones que constituyen los pardmetros normativos que
ordenan la proteccion del ambiente frente al cambio climatico en dos ambitos: (i) las
obligaciones que se desprenden del ordenamiento juridico interno o constitucional; y (ii)
aquellas obligaciones que se han definido mediante instrumentos internacionales y que hacen
parte de nuestro ordenamiento constitucional por via del bloque de constitucionalidad (art.
93-1, C.P.); (iii) finalmente citaremos algunas normas internacionales que sirven de
parametros de interpretacion relevantes en esta materia (Convenio Marco Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto y Acuerdo de Paris).

1.1 En materia de proteccion ambiental, las obligaciones constitucionales se desprenden de
la relacion inescindible que existe entre con la garantia de los derechos humanos,
particularmente la obligacion estatal de proteger el medio ambiente (art. 79, C.P.*°) y la

29 Cfr. Decreto 1076 de 2015 y Resolucion 1402 de 2018.

30 Constitucion Politica de 1991, articulo 79: “(...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” (Subrayado adicionado al texto)
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garantia del desarrollo sostenible (art. 80, C.P.3!), en el entendido que la proteccion del
medio ambiente es una obligacion constitucional en cabeza del Estado®.

La primera obligacion, derivada del articulo 79 constitucional, consiste en proteger los
recursos naturales, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asegurar el
derecho a gozar de un ambiente sano y tomar medidas de prevencidn y correccion en contra
de fendmenos que determinan la pérdida de biodiversidad y la contaminacién del entorno
natural.’® La segunda obligacion, derivada del articulo 80 de la Constitucion Politica,
dispone que el aprovechamiento de los recursos naturales debe hacerse en condiciones de
desarrollo sostenible y debe garantizar su conservacion, restauracion o sustitucion®*; vy,
ademads, senala que el Estado “debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”
(principio de prevencion).

Debido a que los Estados del mundo han acordado adoptar medidas frente al cambio
climatico, Colombia, a través de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (en
adelante NDC, por sus siglas en inglés), ha establecido sus compromisos internacionales para
atender a los efectos de la crisis climatica en la vida y el desarrollo planetario. Estas medidas
estan directamente relacionadas con los principios constitucionales mas importantes en
materia ambiental: los principios de desarrollo sostenible, de prevencion y de proteccion.

El principio de desarrollo sostenible® consiste en propugnar por el desarrollo sin un aumento
en el consumo de recursos que supere la capacidad de carga del medio ambiente®. En otras

31 Constitucion Politica de 1991, articulo 80: “(...) El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su_desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”
(Subrayado adicionado al texto)

32 La OC-23/17 de la Corte IDH sefialo: “47. Esta Corte ha reconocido la existencia de una relacién innegable
entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climdtico afectan el goce efectivo de los derechos humanos”.

3 Cft. Sentencias T-325 de 2017 Y T-614 de 2019. Desde sus primeros pronunciamientos (C-495 de 1996) la
Corte Constitucional ha resaltado que la Constitucion Politica de 1991 contiene un sistema normativo ecologista
tendiente a “mitigar la tendencia inercial hacia una catastrofe nacional de proporciones irreversibles”, por cuenta
de las actividades humanas descontroladas y de impacto grave en el medio ambiente, mas alin si se tiene en
cuenta que una vez producido, el dafio ambiental es permanente e irremediable. Esta preocupacion es el
fundamento de los multiples instrumentos internacionales en materia ambiental que ha suscrito el Estado
colombiano. Ademas, la jurisprudencia constitucional ha reconocido en reiteradas ocasiones que la proteccion
del ambiente es un principio, un derecho fundamental y un deber. Como principio irradia todo el orden juridico
con el compromiso de conservar y proteger el medio ambiente y procurar que el desarrollo economico y social
sea compatible con la salvaguarda de las riquezas naturales de la Nacion; como derecho fundamental y colectivo
es susceptible de proteccion mediante acciones constitucionales; y, es un deber a cargo de los particulares y el
Estado, pero para este ultimo ese deber es calificado. Cfr. Sentencia T-080 de 2015.

34 Sentencia C-300 de 2021.

35 La abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el principio de desarrollo sostenible incluye los
siguientes fallos: C-495 de 1996, C-126 de 1998, C-229 de 1999, C-299 de 1999, C-671 de 2001, C-339 de
2002, C-894 de 2003, C-189 de 2006, C-598 de 2010, T-384 de 2012, C-746 de 2012 y C-449 de 2015.

36 Sentencia C-449 de 2015.
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palabras, “un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades™.
Este principio comprende de manera intrinseca la planeacion del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su sostenibilidad, la conservacion
o la sustitucion.

El principio de prevencion® busca “que las acciones de los Estados se encarrilen a evitar o
minimizar los daiios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo (...). Requiere
por ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se
emprendan en una fase temprana, antes que el daiio se produzca o se agrave”®. Lo anterior,
ya que no basta con reparar (modelo curativo) sino con prevenir (modelo preventivo) para
evitar que el dafio pueda llegar a producirse*. Este principio opera ante la certeza del dafio
que sera producido por una obra, proyecto o actividad, y el Estado debe “reducir esas
repercusiones o evitarlas, mediante el uso de mecanismos como la evaluacion del impacto
ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas™*!.

Y, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la proteccion del ambiente es prioritaria
y vincula a los particulares y al Estado mediante obligaciones de prevencion y proteccion
ambiental, y control de los factores de su deterioro*. Es decir, estas obligaciones no solo

37 Sentencia C-449 de 2015. En este mismo fallo la Corte sefialé que este principio: “(i) debe ser entendido
como una categoria sintesis que pretende armonizar el desarrollo econdmico y la proteccion del ambiente, (ii)
este principio y el deber del Estado de planificar el manejo de los recursos naturales son la expresion del
principio de solidaridad intergeneracional que consiste en satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias; (iii) la
responsabilidad del Estado de planificar y aprovechar los recursos naturales de forma tal que se logre un
desarrollo sostenible requiere el desarrollo de una politica de la planificacion ambiental que tenga cobertura
nacional; (iv) la libertad de la actividad economica que desarrollan los particulares estd limitada por la
necesidad de preservar y conservar un ambiente sano, (v) las Corporaciones Autonomas Regionales son
responsables del manejo y conservacion de medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en virtud
de la obligacion del poder publico de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; (vi) para lograr materializar
el principio de desarrollo sostenible el legislador puede establecer limites o condiciones que restrinjan el
ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando dichas restricciones sean razonables y
proporcionadas; (vii) la_importancia de las licencias ambientales radica en que materializan el deber del
estado de planificacion de los recursos naturales”. (Subrayado adicionado al texto)

38 Sentencia C-449 de 2015

39 Sentencia C-449 de 2015.

40 Sentencia C-449 de 2015.

41 Cft. Sentencia C-300 de 2021. En la sentencia C-449 de 2015 la Corte Constitucional hizo énfasis en que no
basta con reparar el dafio, sino que es imperativo prevenirlo. Esto, porque en materia ambiental la restauracion
no en todos los casos es viable, o las pérdidas son perpetuas o casi imposibles de lograr. De hecho, el principio
de desarrollo sostenible incorpora una fuerte tendencia a fortalecer la prevencion de las actividades de mediano
y alto impacto ambiental que pueden causar pérdidas irreparables o de gran magnitud, tal y como las generadas
por el modelo de produccion y consumo de Occidente. De esta manera, la determinacion del riesgo de dafio
significativo, por medio de los estudios de impacto ambiental y su correspondiente evaluacion, es determinante
para disminuir las amenazas a los derechos a la vida y la integridad personal.

4 Sentencia C-300 de 2021.
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consisten en conservar y proteger los recursos naturales, sino también prevenir y controlar
los factores de “deterioro ambiental” o “dafio ambiental”.

1.2. Adicionalmente, como ha sefialado la Corte IDH*, el Estado colombiano tiene unas
obligaciones internacionales sobre el medio ambiente que se derivan de la proteccion y
garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal (arts. 4.1 y 5.1, en relacioén con
los articulos 1.1 y 2 de la CADH), y que hacen parte del bloque de constitucionalidad (art.
93-1, C.P.), debido a los compromisos adquiridos por la ratificacion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Estas obligaciones han sido particularmente puestas de presente en la Opinion Consultiva 23
de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-*, formulada por el mismo
Estado colombiano, en la que se sefiald que existe una relacion de interdependencia e
indivisibilidad entre los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Esta
relacion de interdependencia genera una serie de “obligaciones ambientales” de los Estados
derivadas de los mandatos de respeto y garantia (articulos 1.1 y 2 de la CADH), a saber:
prevenir, aplicar el principio de precaucion, cooperacion, garantia de derechos
procedimentales (informacion, participacion y acceso a la justicia), entre otros®.

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinion Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0C-23 de 2017.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinién Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0OC-23 de 2017, en respuesta a la consulta realizada por el Estado de Colombia sobre las obligaciones estatales
en relacion con el medio ambiente, en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la
integridad personal, consagrados en los articulos 4 y 5 de la Convenciéon Americana, en relaciéon con los
articulos 1.1 y 2 del mismo tratado.

4 Al respecto, la OC-23/17 sefiala: “En virtud de todas las consideraciones anteriores, en respuesta a la
segunda y a la tercera preguntas del Estado solicitante, la Corte opina que, a efectos de respetar y garantizar
los derechos a la vida e integridad: a. Los Estados tienen la obligacion de prevenir daiios ambientales
significativos, dentro o fuera de su territorio, de conformidad con los parrafos 127 a 174 de esta Opinion. b.
Con el propdsito de cumplir la obligacion de prevencion los Estados deben regular, supervisar y fiscalizar las
actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un daiio significativo al medio ambiente; realizar estudios
de impacto ambiental cuando exista riesgo de daiio significativo al medio ambiente; establecer un plan de
contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para minimizar la posibilidad de
grandes accidentes ambientales; y mitigar el daiio ambiental significativo que se hubiere producido, aun
cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del Estado, de conformidad con los parrafos 141 a
174 de esta Opinion. c. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal, frente a posibles dafios graves o irreversibles al
medio ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica, de conformidad con el parrafo 180 de esta Opinion. d.
Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la proteccion contra darios al medio ambiente,
de conformidad con los parrafos 181 a 210 de esta Opinion. e. Con el proposito de cumplir la obligacion de
cooperacion, los Estados deben notificar a los demds Estados potencialmente afectados cuando tengan
conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar un riesgo de darios
significativos transfronterizos y en casos de emergencias ambientales, asi como consultar y negociar, de buena
fe, con los Estados potencialmente afectados por dafios transfronterizos significativos, de conformidad con los
parrafos 187 a 210 de esta Opinion. f. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al acceso a
la_informacion relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente, consagrado en el articulo 13 de la
Convencion Americana, de conformidad con los parrafos 213 a 225 de esta Opinion, g. Los Estados tienen la
obligacion de garantizar el derecho a la participacion publica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado
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Segtin la Corte IDH*, la prevencion y regulacion de la contaminacién ambiental
transfronteriza ha dado lugar a buena parte del derecho internacional del medio ambiente,
que ha buscado “abordar problemas globales de cardacter ambiental tales como el
agotamiento del ozono y el cambio climdtico”. En la Observacion Consultiva 23 de 2017 la
CorteIDH delimito el contenido y alcance de las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos a la vida y la integridad asociados al medio ambiente, dentro de las cuales
establece la obligacion de prevencion, que describe en los siguientes términos:

a. Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos,
dentro o fuera de su territorio (...).

b. Con el proposito de cumplir la obligacion de prevencion los Estados deben regular,
supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccion que puedan producir un
daiio significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto ambiental
cuando exista riesgo de daiio significativo al medio ambiente; establecer un plan de
contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para
minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales; y mitigar el dafio
ambiental significativo que se hubiere producido, ain cuando hubiera ocurrido a
pesar de acciones preventivas del Estado (...).

En la misma opinién consultiva la CorteIDH aclard que los darios susceptibles de estas
obligaciones son aquellos considerados significativos, graves o adversos e importantes. En
estos casos, el Estado debe adoptar las medidas antes referidas para cumplir con sus
compromisos. La CorteIDH, ademas, precisé que el dario es significativo si puede acarrear
“una violacion de los derechos a la vida o a la integridad personal”, 1o que debe analizarse
en cada caso concreto.

Bajo estos pardmetros, el cambio climatico es un dafio significativo debido a que genera,
en los términos de la CorteIDH (OC-23 de 2017), un daiio grave o adverso al medio
ambiente que acarrea la vulneracion de los derechos a la vida (art. 4, CADH) y a la

en el articulo 23.1.a de la Convencion Americana, en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente, de conformidad con los parrafos 226 a 232 de esta Opinion, y h. Los Estados tienen la
obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion con las obligaciones estatales para la proteccion
del medio ambiente que han sido enunciadas previamente en esta Opinion, de conformidad con los padrrafos
233 a 240 de esta Opinion. 243. Las obligaciones anteriormente descritas fueron desarrolladas en relacion
con los deberes generales de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad personal, al ser estos los
derechos a los cuales hizo referencia el Estado en su solicitud (supra parrs. 37, 38, 46 y 69). No obstante, lo
anterior no significa que estas obligaciones no existan con respecto a los demds derechos que esta Opinion
previamente menciono como particularmente vulnerables a la degradacion del medio ambiente (supra parrs.
56 a 69)”. (Subrayado y negrilla adicionados al texto)

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinion Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0C-23 de 2017.
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integridad personal (art. 5, CADH).*” Muestra de esto es que en la propia Opinion
Consultiva 23 de 2017, la Corte IDH sefiala que “la degradacion ambiental y los efectos
adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos™®,y que,
como han reconocido diferentes organismos internacionales “e/ cambio climadtico produce
efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos.”*

Precisamente, en esa misma linea argumentativa, organismos internacionales como la CIDH
y la Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

-REDESCA-, en la Resolucion N° 3 de 2021, consideraron que el cambio climatico afecta el
disfrute de una amplia gama de derechos humanos inter alia, y particularmente los derechos
humanos a la vida (art. 4° CADH) y a la integridad personal (art. 5° CADH), sobre todo de
sujetos de especial proteccion, debido a que incrementan las desigualdades existentes y, al
mismo tiempo, tiene impactos significativos en la salud.*®

En una linea similar, la Corte Constitucional ha sefialado que el fendmeno del cambio
climatico ha impactado con mayor agresividad a las regiones mas vulnerables de nuestro
pais, como por ejemplo La Guajira. Segiun estudios del IDEAM?>! la reduccion de las
precipitaciones en el mediano plazo serd mas pronunciada y se incrementara del 14.5% en
2005, a niveles de un 16,57% en el periodo 2011-2040, hasta llegar al 20.02% en el periodo
2071-2100, generando graves afectaciones a las comunidades més vulnerables de ese
territorio.>?

Adicionalmente, la CorteIDH destaco en la OC-23 de 2017 que, dentro del contenido de la
obligacion de prevencion, los Estados deben cumplir con los deberes de: “i) regular, ii)
supervisary fiscalizar, iii) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer
un plan de contingencia, y, v) mitigar en casos de ocurrencia de dario ambiental ”>*

47 Ibid. OC-23 de 2017: “Las obligaciones [ambientales] anteriormente descritas fueron desarrolladas en
relacion con los deberes generales de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad personal, al ser
estos los derechos a los cuales hizo referencia el Estado en su solicitud (supra parrs. 37, 38, 46 y 69). No
obstante, lo anterior no significa que estas obligaciones no existan con respecto a los demas derechos que esta
Opinion previamente menciono como particularmente vulnerables a la degradacion del medio ambiente (parrs.
56 a 69)”.

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinién Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0OC-23 de 2017. Parr. 47.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinion Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0OC-23 de 2017. Parr. 49.

50 Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH) y Relatoria Especial sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales, culturales y Ambientales (REDESCA). Resolucion N° 3/2021.

5! Cfr. IDEAM - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Nuevos Escenarios de cambio
climatico para Colombia 2011 — 2100. Nivel Regional, Bogota, 2015. Documento disponible en:
http://modelos.ideam.gov.co/media/dynamic/escenarios/documento-nacional-regional-2015.pdf.

32 Cft. Sentencia SU-698 de 2017.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), Opinién Consultiva del 15 de noviembre de 2017,
0C-23 de 2017. Parr. 145y ss.
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Sobre el deber de regular, 1a CorteIDH explicd que “la obligacion estatal de adecuar la
legislacion interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional o
legislativo, sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de cardcter
reglamentario y traducirse en la efectiva aplicacion practica”. Y que, dada la relacion entre
proteccion del ambiente y derechos humanos, “deben regular y adoptar medidas para
prevenir los daros significativos al medio ambiente.” Todo esto llevo a la CorteIDH a
concluir que “los Estados, tomando en cuenta el nivel de riesgo existente, deben regular las
actividades que puedan causar un daiio significativo al medio ambiente, de manera que
disminuya cualquier amenaza a los derechos a la vida y a la integridad personal™*.

Sobre el deber de “requerir y aprobar estudios de impacto ambiental”, 1a Corte IDH preciso
que el nivel aceptable de impactos ambientales debe ser demostrado en los estudios de
impacto ambiental. Los EIA son la herramienta que permite demostrar la conveniencia o no
de un proyecto, pues la integralidad de este instrumento garantiza que la obligacion de
prevencion cumpla con su finalidad de prevenir un dafio significativo.

Como se ha enfatizado, el cambio climatico es precisamente uno de esos dafios
significativos frente a los cuales el Estado colombiano debe adoptar las medidas
constitucionales (arts. 79 y 80, C.P.) de prevencion, proteccion y desarrollo sostenible,
asi como las obligaciones internacionales en materia ambiental, que ha desarrollado la
CorteIDH (OC-23 de 2017), a efectos de respetar y garantizar los derechos a la vida
(art. 4°, CADH) e integridad (art. 5°, CADH).

Bajo estos pardmetros constitucionales, la norma que actualmente regula los EIA (art. 57 de
la Ley 99 de 1993), al no incluir la valoracion de los impactos del cambio climatico incurre
en un déficit de proteccion constitucional. En consecuencia, debe ser adecuada o interpretada
conforme a las mencionadas obligaciones convencionales de (i) adecuar la legislacion interna
a las disposiciones convencionales y de (ii) requerir y aprobar estudios de impacto ambiental
frente a un dafio significativo como lo es el cambio climético.

Ademas, el cambio climatico es un asunto de relevancia constitucional dentro de la politica
ambiental y de riesgos del pais porque afecta grave y decisivamente los derechos de las
personas, la generacion de riqueza y la institucionalidad del Estado. De esta manera, no solo
es necesario adoptar medidas que limiten, inventarien y reduzcan las emisiones de GEI sino
que tengan en cuenta las amenazas de origen climatico y el aumento de vulnerabilidades
territoriales a propdsito de los POA. Estas variables son compatibles con la finalidad del EIA
y el licenciamiento ambiental porque buscan prevenir, mitigar, compensar, corregir y
manejar los impactos (art. 50, Ley 99 de 1993) de tal manera que se desarrollen los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 2, 79, 80 y 93 de la Constitucion Politica.

54 Ibid. Parr. 149.
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La prevencion de los efectos del cambio climatico hace parte del estandar de las obligaciones
constitucionales e internacionales en materia ambiental y de derechos humanos del Estado
colombiano. Justamente por tratarse de una amenaza urgente, cierta y grave, el Estado esta
obligado a adoptar medidas preventivas fuertes y urgentes para proteger los derechos de los
ciudadanos, y a adecuar su normativa interna para lograr un desarrollo sostenible
comprometido con la prevencion de este dario significativo.

No obstante, los elementos normativos actuales del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 son
insuficientes para cumplir con las obligaciones constitucionales del Estado, segun lo
dispuesto en los articulos 2, 79, 80 y 93 de la Constitucion Politica y los referidos articulos
4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la CADH.

1.3. También, debe resaltarse que Colombia ha adquirido compromisos internacionales en
materia de cambio climatico. Dentro de éstos, destacan la Convencion Internacional sobre
Cambio Climatico y su protocolo (Kyoto), asi como el Acuerdo de Paris.

La Convencion Internacional sobre Cambio Climatico, aprobada por medio de la Ley 152 de
1993, es una de las tres convenciones que surgieron en el marco de la "Cumbre de la Tierra
de Rio" en 1992. En los afos de discusion y aprobacion la informacion cientifica sobre el
impacto antropogénico en el cambio del clima no era tan abundante ni preciso como hoy; por
esta razon, esta Convencion se considera adelantada para su época.

El objetivo buscado es estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero "a un
nivel que impida interferencias antropodgenas (inducidas por el hombre) peligrosas en el
sistema climatico", en un plazo razonable, que permita adaptacion humana, ecosistémica y
mantener un desarrollo sostenible. Colombia no es ajena a las consecuencias ni a la influencia
de su desarrollo en el problema.

En general, los controles ambientales de las fuentes de contaminacion atmosférica no han
sido fuertes. Particularmente los relacionados con los impactos de las actividades en el
cambio climatico son voluntarios o no existen. Por estas y otras razones, la Corte
Constitucional encontrd necesaria la aprobacion de la Convencion a fin de “potencialicen los
esfuerzos para prevenir y controlar el deterioro ambiental” (Sentencia C-073 de 1995). Frente
a este instrumento del derecho internacional ambiental, la Corte Constitucional, ademas,
sefiald que "el problema del cambio climatico encuentra eco en los preceptos de la
Constitucion Politica de Colombia, en los cuales se hace repetida referencia a la proteccion
del medio ambiente, el desarrollo econdmico sostenible y el bienestar de la comunidad, asi
como el respeto al derecho internacional" (Sentencia C-073 de 1995).
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El objetivo del Protocolo de Kyoto fue poner en funcionamiento la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico comprometiendo con metas especificas a los
paises industrializados a limitar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
porque la Convencidn tnicamente pide la adopcidn de politicas, medidas de mitigacion e
informacion periodica. El Protocolo de Kyoto sélo vincula a los paises desarrollados y les
impone una carga mas pesada porque los reconoce como los principales responsables de los
actuales altos niveles de emisiones de GEI en la atmosfera.

El Acuerdo de Paris, aprobado mediante la Ley 1844 de 2017, es un tratado suscrito por
Colombia que establece las condiciones para el desarrollo mundial compromete a los paises
a readecuar sus politicas econdmicas, sociales y ambientales para mitigar la emision de gases
de efecto invernadero. En ese sentido, este Acuerdo “efectiviza los fines esenciales de la
Constitucion en proteccion del derecho a contar con un medio ambiente sano, y atiende los
mandatos constitucionales que se concretan con la adquisicion de compromisos
internacionales regidos por principios de conveniencia nacional, reciprocidad, equidad y
soberania nacional” (Sentencia C-048 de 2018).

2. La inconstitucionalidad del articulo 57 de la Ley 99 de 1993: Déficit de proteccion
constitucionalmente inadmisible al no incorporar los impactos del cambio climadtico
en los EIA

Pese a que la gestion (mitigacion, adaptacion, pérdidas y danos) del riesgo por los impactos
del cambio climético tiene una alta relevancia constitucional, el articulo 57 de la Ley 99 de
1993, que establece el contenido de los EIA, no incluye dicho elemento como uno de aquellos
que deben ser evaluados por las autoridades cuando un POA genera deterioro grave o un
dafio significativo; ademds, como demostraremos con mas detalle a lo largo de este apartado,
el impacto del cambio climatico tampoco hace parte del ambito de aquellos elementos que
actualmente si establece la norma (elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos).

La regulacion actual del articulo 57 de la Ley 99 de 1993, pese a que establece que el EIA
debe incluir la valoracion de tres elementos que pueden sufrir deterioro, esto es, los elementos
bioticos, abioticos y socioecondmicos, no incorpora el impacto que generan los POA en el
cambio climatico. Esta ausencia hace que la interpretacion de la norma sea limitada a los
elementos descritos en ella, sin tener en cuenta que los POA pueden incidir en el aumento de
las amenazas, riesgos, vulnerabilidades e impactos del cambio climatico.

La falta de este elemento en el contenido normativo acusado vulnera los deberes de regular
y de requerir y aprobar estudios de impacto ambiental frente a dafios significativos, que hacen
parte de la obligacion de prevencion, previsto en los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la CADH, asi como las obligaciones de mitigacion, y adaptacion a
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pérdidas y dafios, derivadas de los principios de proteccion, prevencion y desarrollo
sostenible previstos en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica.

Para hacer mas claro el argumento, a continuacion, explicamos con mayor detalle las razones
por las que sostenemos que existe una ausencia de este contenido normativo y sus
implicaciones, a través de la descripcion del proceso actual de licenciamiento ambiental.

2.1. La evaluacion del impacto ambiental v la [no] inclusion de los riesgos climaticos:

Luego de treinta afios de expedida la Ley 99 de 1993, los desafios sociales y ambientales
para los que fue expedida requieren de un analisis actual, que busque la efectividad de los
postulados constitucionales sobre la prevencion del daiio ambiental y el desarrollo sostenible
ante las exigencias y los desafios que enfrenta. Particularmente, frente a la emergencia
climatica, altamente relacionada con la pérdida de biodiversidad y suelos, generacion de
desastres y afectaciones en la disponibilidad, accesibilidad, calidad y cantidad de fuentes de
agua dulce, el Estado debe actuar con mayor compromiso y decision para cumplir sus fines
esenciales (art. 2, C.P.), que los inicialmente previstos hace treinta afios.

Ante la falta de un instrumento mas especifico o detallado, el contenido de los EIA y su
correspondiente evaluacion constituyen el principal instrumento de prevencion y
planificacion ambiental para identificar los riesgos climaticos de los POA que implican
deterioro grave de recursos naturales.

El articulo 57 de la Ley 99 de 1993 establece la definicion y contenido del estudio de impacto
ambiental (EIA), que es el documento de informacion y andlisis basico para la evaluacion y
decision de la correspondiente autoridad ambiental que otorga una licencia. Actualmente,
solo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, de forma voluntaria, ha
venido ejecutando un portafolio de buenas practicas para incluir algunos aspectos
relacionados con el cambio climatico® dentro de los estudios de impacto ambiental de los
sectores de hidrocarburos, mineria, energia, infraestructura y agroquimicos, y asi evaluar su
impacto en términos de mitigacion y adaptacion.

Si bien esto es un avance, es altamente insuficiente teniendo en cuenta que la mayor parte de
las licencias ambientales son otorgadas por las corporaciones autonomas regionales (CAR),
y que la inclusion del impacto del cambio climatico no puede ser voluntaria sino obligatoria,
de acuerdo con los estandares constitucionales e internacionales ya repasados. El contenido
de los EIA y la evaluacion de los riesgos determinan una adecuada gestion ambiental para
cumplir con los propdsitos de la denominada “Constitucion Ecologica”.

SANLA (2019). (En qué estamos? Anla.gov.co. Obtenido en:
https://www.anla.gov.co/01_anla/proyectos/apuestas-transformacionales-cambio-climatico/en-que-
estamos#:~:text=Rta%2F%20E1%20portafolio%20de%20buenas.proyectos%2C%200bras%200%?20actividad

€5%2C%?200bjeto
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De manera que la ausencia de una adecuada regulacion legal sobre este tema desconoce las
obligaciones en materia de prevencion, proteccion y desarrollo sostenible, establecidas en la
Constitucion Politica (arts. 79 y 80) y la CADH (arts. 4 y 5), en la medida que el Estado
actualmente no tiene una obligacion legal de evaluar los riesgos climdticos a la hora de
autorizar la ejecucion de un POA.

A lo largo y ancho del pais existen proyectos, obras y actividades licenciados, cuya
evaluacion se realiza uno a uno, sin tener en consideracion coémo estos POA en un territorio
producen un dafio grave producto de la acumulacion de impactos®®. Esto ocurre con el riesgo
climatico, en el que la suma de las emisiones sin control efectivo contribuye con el
incumplimiento de las metas de mitigacion del Estado (y del mundo mismo) desconociendo
sus obligaciones de prevencion y de garantia de un desarrollo sostenible.

En gran medida, las falencias en el déficit de proteccion del articulo 57 de la Ley 99 de 1993
se explican porque muchas de las obligaciones en materia de prevencion y proteccion del
ambiente, relacionadas con la mitigacion del cambio climdtico, surgieron con
posterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993, raz6n por las que no fueron incluidas
dentro de la regulacion normativa de los EIA. Muestra de esto son los diversos instrumentos
internacionales que surgieron precisamente después de la expedicion de la Ley 99 de 1993.

Asi, por ejemplo, la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico
(UNFCCCQC), ratificado por Colombia mediante la Ley 164 de 1994, establece que las
consideraciones relativas al cambio climatico deben estar formuladas en “evaluaciones del
impacto, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud publica
v la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes
para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él.” (Negrillas adicionadas al texto)

Ademas de lo anterior, otros instrumentos e instancias internacionales han sefialado la
importancia de la inclusion de los efectos del cambio climdtico en los EIA y su evaluacion.
Asi por ejemplo, la Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo
de Derechos Humanos, de 16 de abril de 2014, indica que los estudios de impacto ambiental
deben contener “/u/na descripcion de los posibles efectos significativos del proyecto en el
medio ambiente, derivados, entre otras cosas, de lo siguiente: F- el impacto del proyecto en

%6 Al respecto, la CIDH ha afirmado que “el estudio de impacto ambiental debe abarcar el impacto acumulado
que han generado los proyectos existentes y los que vayan a generar los proyectos que hubieran sido propuestos
En este sentido, si un proyecto esté relacionado a otro como, por ejemplo, la construccion de una carretera para
dar acceso, el estudio de impacto ambiental debe tomar en cuenta el impacto del proyecto principal y de los
proyectos asociados. Asimismo, se debe tomar en cuenta el impacto causado por otros proyectos existentes.
Este analisis permite concluir de una manera mas certera si los efectos individuales y acumulados de actividades
existentes y futuras implican un riesgo de dafio significativo” (OC-23 de 2017, CIDH).
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el clima (por ejemplo, la naturaleza y magnitud de las emisiones de gases de efecto
invernadero) y la vulnerabilidad del proyecto con respecto al cambio climdtico®” . (Negrillas
adicionadas al texto)

Igualmente, de acuerdo con la OCDE®® el desarrollo de politicas y proyectos en materia
ambiental necesitan integrar consideraciones respecto de los impactos que tienen en el
cambio climatico. Particularmente en los niveles iniciales de los proyectos, de manera que se
puedan incorporar medidas de adaptacion. En este marco los EIA son una herramienta
fundamental para evitar la mala adaptacion, en la medida que pueden mejorar la resiliencia
de un proyecto, evaluando la variabilidad del clima y los peligros naturales de los proyectos.
Segun la OCDE, esto es mas eficiente y efectivo que crear procesos alternos que busquen
evaluar los efectos del cambio climatico®.

También la Asociacion Internacional para la Evaluacion Ambiental (IAIA, por sus siglas en
inglés), una de las autoridades en la materia, sefiala que:

(...) Las evaluaciones cuidadosas de los riesgos climdticos, los impactos y la
mitigacion de éstos (tanto a corto como a largo plazo) deben ser parte integral de la
toma de decisiones de alto nivel. Los impactos del cambio climdtico previsibles
también requeriran la aplicacion de procesos de EI [Estudios de Impacto] para
proyectos y programas existentes, incluidos andlisis de riesgos, mitigacion,
adaptacion y gestion. Para enfrentar los desafios multifacéticos planteados por la
emergencia climatica global, los procesos de EI deberan evolucionar rapidamente y
aplicarse de manera efectiva, con una creciente dependencia de los procesos de
evaluacion de impacto a niveles estratégicos, en particular, y teniendo debidamente
en cuenta los aspectos sociales, econdmicos, de salud y ambientales. Estos procesos
seran clave para ayudar a los paises a cumplir sus compromisos respecto del Acuerdo
de Paris para limitar el aumento de las temperaturas globales y otros cambios en las
condiciones climaticas a nivel local, regional y global.®® (Subrayado adicionado al
texto)

57 Anexo IV. Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que
se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

8 [PCC. Summary for Policymakers. En: Climate Change 2021: The physical basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2021. Disponible
en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI SPM final.pdf

% AGRAWALA, Shardul, et al. Incorporating climate change impacts and adaptation in Environmental Impact
Assessments: Opportunities and Challenges. 2011. Disponible en:https://www.oecd-
ilibrary.org/content/paper/Skm959r3jcmw-en

60 International Association for Impact Assessment. [AIA CLIMATE CHANGE POSITION STATEMENT.
Disponible en: https://www.iaia.org/uploads/pdf/CC%20position%20statement 2.pdf.
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha reconocido la importancia y
necesidad de que los EIA contengan los impactos que los proyectos, obras o actividades
pueden tener en el cambio climatico, con la finalidad de cumplir con las obligaciones de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climético.

En la sentencia SU-698 de 2017, la Corte estudid los impactos sociales y ambientales del
proyecto de desviacion del arroyo Bruno, adelantado por la empresa Cerrejon como parte de
su programa de ampliacion progresiva de las actividades de exploracion y extraccion
carbonifera en La Guajira. En ese caso, la Corte analizd la potencialidad de los dafios
ambientales graves e irreversibles que no fueron identificados ni tenidos en cuenta, ni por la
compaiiia minera ni por las autoridades ambientales, y que pusieron en peligro los derechos
fundamentales de las comunidades aledafas. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proyecto
fue sometido al régimen de transicion contemplado en la Ley 99 de 1993, que no hacia
exigibles los permisos y las licencias ambientales. Sobre el particular, la Corte afirmé que se
subestimaron variables de analisis relevantes en la determinacion del impacto ambiental,
dentro de las cuales, destaco las siguientes:

(1) las caracteristicas y el estado del ecosistema; (ii) el impacto que tiene el fendmeno
del cambio climdtico y del calentamiento global; (iii) las intervenciones que
historicamente ha efectuado Cerrejon en el territorio en el que se propone la
desviacion del arroyo Bruno; (iv) las condiciones geomorfoldgicas que subyacen al
antiguo y al nuevo cauce. (Subrayado adicionado al texto)

En ese sentido, la Corte afirmé que:

(...) el analisis ambiental debe partir de un enfoque sistémico, en el que se considere
el entorno natural considerando los multiples elementos que lo integran, asi como el
complejo y multidimensional sistema de relaciones que se configuran entre los
distintos elementos y procesos que lo integran, incluyendo los fenémenos y las
transformaciones fisicas que se presentan a escalas espaciales y temporales mayores,
como el clima y la geomorfologia. (Subrayado adicionado al texto)

El Tribunal Constitucional enfatiz6 en los impactos en el fendmeno del calentamiento global
como un elemento esencial, teniendo en cuenta la posibilidad de sus “efectos mas
devastadores” en el departamento de la Guajira. Al respecto concluy6 que:

El estudio de impacto ambiental tiene un papel transversal en la proteccion del medio
ambiente. Al saber que el cambio climatico hace parte fundamental de la proteccion
que ejerce el Estado, este estudio debe incorporar el andlisis sobre los efectos en el
cambio climatico. (Subrayado adicionado al texto)
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El tratamiento del cambio climéatico no tiene una regulacion expresa en el articulado original
de la Constitucion Politica de 1991 ni en la Ley 99 de 1993. Esto se explica porque las normas
internacionales y jurisprudencia nacional que establecen obligaciones en materia de cambio
climatico son posteriores. Sin embargo, el Estado colombiano no estd eximido de la
obligacion de adoptar las medidas urgentes y necesarias para prevenir (art. 79, C.P.) la
liberacion de GEI y promover el desarrollo sostenible (art. 80, C.P.) en el contexto de crisis
climatica actual.

Asi se desprende de las obligaciones internacionales en la materia y del bloque de
constitucionalidad (articulos arts. 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la CADH)
como lo establece la OC-23/17 de la CorteIDH. Por estas razones, una adecuada evaluacion
de riesgos que incluya el impacto significativo que implica el cambio climatico permitiria no
solo cumplir con el estdndar constitucional actualmente vigente en la materia, sino también
transitar hacia una economia mas limpia, segura y sostenible, acorde con los desafios
ambientales actuales y los compromisos internacionales que el Estado colombiano ha
adquirido.

Al no incluir el riesgo por cambio climatico como variable de andlisis en el EIA, no es posible
prevenir los factores de los POA que puedan aumentar las amenazas, exposicion o
vulnerabilidad de las comunidades, lo que puede resultar en graves afectaciones de derechos
humanos, emergencias humanitarias y desplazamiento, entre otras®!. Tampoco es posible
determinar el impacto en relacidon con el deterioro ambiental que se pretende gestionar. Por
ejemplo, en relacion con la liberacion de carbono por el cambio de uso de suelo en proyectos
que asi lo requieran, o la emision de GEI por la infraestructura que debe ser dispuesta para la
ejecucion del POA®2,

Ademas, debe subrayarse que la pérdida de biodiversidad y suelos estd directamente
relacionada con la capacidad de absorcion de CO2 de la atmdsfera, asi como con la de resistir
de mejor forma los embates de eventos climaticos graves, razon por la que es imprescindible
una evaluacion integral.

La falta del anélisis del riesgo climéatico en los EIA y, consecuentemente en su evaluacion,
muestra la desarticulacion con las necesidades de integralidad de la gestién de dafios sobre
el medio ambiente. De hecho, la NDC es un compromiso de contener el impacto acumulativo

61 Eso se puede apreciar en casos como los de la comunidad Wayu y la mina del Cerrejon, Hidroituango, El
Quimbo. Al respecto ver las sentencias T-302 de 2017 y SU-698 de 2017.

62 Un caso renombrado sobre el tema expuesto es €l de Gloucester Resources (“Rocky Hill”) en Australia, en
el que una mina de carbén fue rechazada dados los impactos climaticos y el consecuente desconocimiento de
los compromisos nacionales ¢ internacionales australianos en la materia que suponia su explotacion#. Esto,
porque la crisis climatica necesita la intervencion eficaz del Estado en lo que a sus capacidades y
responsabilidades diferenciadas compete. En: En: http://envlaw.com.au/gloucester-resources-case/
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de las emisiones de GEI de los paises. Esta situacion es la que ha generado mala adaptabilidad
y reduccion de la capacidad de absorcion del CO2 o su directa liberacion.

La ausencia de la evaluacion de los riesgos climaticos dentro de los EIA que soportan el
licenciamiento ambiental pone en riesgo el desarrollo sostenible del pais y omite la
obligacion constitucional de prevenir el dafio significativo en el medio ambiente (art. 80,
C.P.).

Esta violacion del principio de prevencion se evidencia en que, a pesar que el articulo 57 de
la Ley 99 de 1993 senala que el EIA “incluird el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos”, lo cierto es que si dichos impactos se
basan en el andlisis de los elementos bidticos, abidticos y socioeconomicos que componen
los EIA, y éstos ultimos no incluyen al cambio climatico, entonces dichos planes de
prevencion tampoco pueden prever este ultimo aspecto (cambio climatico) pues no hace parte
de los elementos que integran los EIA.

Muestra de esto es que, en la actual Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales, los factores que se revisan al momento de verificar los impactos en
los elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos no incluyen aspectos relacionados con
la intervencion del ambiente en el cambio climatico. A pesar de que, por ejemplo, en el
elemento abidtico se estudian los impactos morfologicos, geoldgicos, hidrologicos o al
suelos; o que en el elemento bidtico se verifique las diferentes afectaciones sobre los
ecosistemas terrestres, acuaticos o en las areas de especial interés ambiental, estos elementos
no tienen la posibilidad de verificar las alteraciones a largo plazo de los componentes del
sistema climatico (atmodsfera, bidsfera, litosfera y criosfera) que son atribuidas,
principalmente, por las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero.

Igualmente, en materia de las afectaciones que pueden producir los proyectos, obras o
actividades en los aspectos socioecondmicos de la comunidad, los EIA no verifican las
vulneraciones a los derechos humanos de las comunidades por afectaciones producto del
cambio climatico, entre las cuales pueden estar la crisis de la seguridad alimentaria e, incluso,
riesgos de desplazamiento climatico. Estos aspectos son necesarios para constatar los
“impactos ambientales, economicos y sociales del cambio climatico”, como lo ha indicado
la misma Corte Constitucional en la Sentencia C-056 de 2021:

Impactos ambientales, economicos y sociales del cambio climatico. (...) Entre los
impactos ambientales derivados del cambio climatico se encuentran los cambios en
el ciclo hidrologico, el derretimiento de los polos y glaciares, el aumento del nivel
del mar, la acidificacion de los océanos, la pérdida de la biodiversidad, la
intensificacion (periodicidad e intensidad) de los fenomenos meteorologicos
extremos (sequias, inundaciones, huracanes, incendios forestales, etc.) y la
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proliferacion de enfermedades tropicales. (...) Asimismo, el cambio climatico
compromete el goce efectivo de los derechos humanos, porque el incremento de la
temperatura afecta especialmente a poblaciones vulnerables debido a que causa
‘inseguridad alimentaria, mayores precios de los alimentos, pérdida de ingresos,
impactos adversos en la salud, asi como los desplazamientos de las comunidades.’
Entre las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico se encuentran aquellas
que ‘dependen de la agricultura y la pesca, los pueblos indigenas, los ninios, los
adultos mayores, y la clase pobre trabajadora, entre otros’. Por lo anterior, es
necesario adoptar medidas urgentes y coordinadas en contra del cambio climatico
que permitan estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEL% (negrilla
adicionada al texto)

En este sentido, a pesar de que los elementos bidticos, abidticos y socioeconémicos revisen
algunos aspectos relacionados con afectaciones al ambiente, los mismos son insuficientes
para revisar los impactos de los POA en el cambio climatico, pues, como ha advertido la
misma Corte Constitucional, los dafios al ambiente y a los derechos humanos por el cambio
climatico son distintos y mas amplios que los que se pueden evaluar en el marco actual de
los elementos bidticos, abidticos y socioecondmicos descritos en la norma demandada.

Sobre este ultimo punto, si bien se ha reconocido que estos planes de prevencion, incluidos
en el inciso 2° del art. 57 de la Ley 99 de 1993, son un instrumento importante de prevencion
de dafios al ambiente®*, su ambito en todo caso es reducido a aquellos elementos que se
incluyen en los EIA (en este caso, los elementos bioticos, abidticos y socioeconémicos) vy,
ademas, no tiene la finalidad especifica de revisar los impactos producto del cambio
climatico. En consecuencia, la norma desconoce los estandares constitucionales en materia
de prevencion, proteccion y desarrollo sostenible.

Por las razones expuestas, consideramos que la Corte Constitucional debe pronunciarse
respecto del actual déficit de proteccion constitucional del articulo 57 de la Ley 99 de 1993
y establecer que la norma debe interpretarse en el sentido que los estudios de impacto
ambiental incluyen, de manera obligatoria, los impactos que pueden producir los POA en
relacion con el cambio climatico. De tal manera que las autoridades ambientales cuenten con
el soporte normativo necesario para evaluar integralmente el deterioro grave al medio
ambiente.

03 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-056 de 2021.
%4 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999.
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SEGUNDO CARGO
La norma demandada vulnera los articulos 7° 74, 79, 80 y 334 de la Constitucion, asi
como el 93 que por via de bloque de constitucionalidad incorpora los articulos 4.1, 5.1 y
13 de la CADH, al no contemplar en los EIA las afectaciones a los derechos humanos
que pueden generar los proyectos, obras o actividades -POA-

El articulo 57 de la Ley 99 de 1993 y las normas que lo reglamentan®, pese a que sefialan
que los EIA contendran los elementos bidticos, abioticos y socioeconomicos que pueden
sufrir deterioro por un POA, no prevén los impactos que se pueden causar a los derechos
humanos. Ademas, como explicaremos, estos impactos a los derechos humanos tampoco
estan incluidos dentro de lo que la norma -y su reglamentacion- han previsto como contenido
de aquellos elementos.

Al no prever los impactos a los derechos humanos, la norma demandada desconoce los
deberes del Estado de proteger los derechos y revisar los impactos ambientales con enfoque
de derechos humanos -arts. 79, 80 y 334 de la C.P.-. Para explicar este cargo, expondremos
el pardmetro de control constitucional que fundamenta el argumento desde la perspectiva
constitucional, y la explicacion de la manera en que se configura la inconstitucionalidad de
la norma al incurrir en un déficit de proteccion constitucional. En este sentido,
demostraremos que la norma demandada desconoce la obligacién de proteger los derechos
humanos, especialmente en relacion con el desarrollo de actividades econdmicas que afectan
el medio ambiente. Aqui se explicard que los estdndares internacionales vigentes en materia
de EIA (especialmente, la Guia de Evaluacion y Gestion de Impactos en los Derechos
Humanos y los Indicadores de Derechos Humanos), establecen expresamente que esos
instrumentos técnicos (los EIA) deben verificar las afectaciones a los derechos humanos que
causen los POA.

Esta limitacion de la norma, ademas de incumplir con los estandares constitucionales y del
bloque de constitucionalidad, no se corresponde con los avances contemporancos de la
ecologia que prevén una relacion entre lo humano y la naturaleza (lo no-humano) dindmica
y co-dependiente. Y también desconoce concepciones como las de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, que conciben a los humanos en su interacciébn necesaria con la
naturaleza,®® lo que permitiria, de ser interpretado bajo esta concepcion, incluir las

% Las referencias a determinadas normas de caréacter reglamentario o documentos técnicos que tienen la
finalidad de reglamentar los componentes de los Estudios de Impacto Ambiental no tienen la finalidad de
establecer que la inconstitucionalidad nace especificamente de dichas normas reglamentarias. Por el contrario,
permite demostrar que uno de los efectos del déficit de proteccion constitucional que se encuentra en el articulo
57 de la Ley 99 de 1993 consiste en que las autoridades administrativas incurren en interpretaciones
inconstitucionales de la norma demandada. En este sentido, las referencias al Decreto 1076 de 2015 y a la
Metodologia para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales adoptada por medio de la Resolucion
1402 de 2018 permiten identificar y exponer que la interpretacion y cargos de inconstitucionalidad que se
presentan en la accion publica de inconstitucionalidad gozan de certeza juridica.

% Este tema fue objeto de analisis en la Sentencia T-622 de 2016, en la que se utilizd el concepto de
“bioculturalidad”, para sefalar que: “[l]Jos elementos centrales de este enfoque establecen una vinculacion
intrinseca entre naturaleza y cultura, y la diversidad de la especie humana como parte de la naturaleza y
manifestacion de multiples formas de vida. Desde esta perspectiva, la conservacion de la biodiversidad conlleva
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afectaciones a los derechos humanos dentro de los componentes bidticos, abiodticos y
socioeconomicos, previstos en la disposicion demandada.

1. Eldesconocimiento del deber de proteccion de los derechos humanos en los EIA es una
vulneracion a la obligacion del Estado de protegerlo. La proteccion de los derechos
humanos en actividades economicas que afectan el ambiente

1.1.  Parametro de control constitucional: la proteccion del derecho constitucional al
ambiente sano (arts. 8, 79 y 80, C.P.) protege asuntos relacionados con la calidad
de vida de los seres humanos. Enfasis en el concepto de desarrollo sostenible y la
proteccion del ambiente y de los derechos humanos (arts. 2, 79 y 334, C.P.)

Diferentes instrumentos internacionales®’, asi como la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como de la Corte IDH®, han explicado que los derechos humanos forman una
unidad, pues son interdependientes, integrales y universales. Esta relacion intrinseca se puede
apreciar con claridad entre derechos como el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79,
C.P.) y otros derechos como la vida (art. 11, C.P.; art. 4°, CADH), la integridad personal (art.
5°, CADH), a la salud y al saneamiento ambiental (art, 49, C.P.). De esta interrelacion e
interdependencia nace una obligacion en cabeza del Estado de prevenir cualquier violacion
a los derechos humanos producida por la intervencién humana en materia ambiental.

A nivel internacional, varios instrumentos internacionales establecen la obligacion del
Estado Colombiano de proteger, respetar y garantizar los derechos humanos. Esta obligacion
se deriva de los articulos 1.1 de la CADH, 2.1 del PIDESC y 2.1 del PIDCP que establecen
el deber del Estado de proteger los derechos humanos por medio de las medidas necesarias
(legislativas, administrativas o presupuestales) para lograrlo. Estas normas hacen parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con el articulo 93, inciso 1° de la Constitucion.
Siguiendo estos mandatos normativos, la Corte IDH ha establecido que en materia ambiental
“el Estado debe examinar si la realizacion del proyecto es compatible con las obligaciones
internacionales del Estado. En este sentido, el Estado deberd tomar en cuenta el impacto
que puede tener el proyecto en sus obligaciones de derechos humanos.”®

necesariamente a la preservacion y proteccion de los modos de vida y culturas que interactuan con ella” (Corte
Constitucional, Sentencia T-622, 2016).

7 Desde 1977, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 32/130, reafirmé6 que “fodos los
derechos humanos y libertades fundamentales estin interrelacionados y son indivisibles”, que se han
caracterizado como los principios de interdependencia e indivisibilidad. De esta forma, en 1993, en la
Convencion Mundial de Derechos Humanos se aprob6 la Declaracion y Programa de Viena, que en su numeral
5 preciso “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si”. Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. México. 2016.

% Corte Constitucional. Sentencias C-251 de 1997, C-377 de 2011, C-288 de 2012, C-313 de 2014 y C-520 de
2016; y CorteIDH. OC-23/17.

% CorteIDH. OC-23/17. Parrafo 164.
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Ademas, la obligacion de proteccion de los derechos humanos estéd prevista expresamente en
instrumentos internacionales que establecen estandares en materia de empresas y derechos
humanos. En efecto, de acuerdo con la CorteIDH, en el marco del principio de prevencion y
los Principios rectores sobre las Empresas y los Derechos humanos, los Estados deben
adoptar distintas medidas para la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos.”®

Una de estas obligaciones consiste en el deber de supervisar y fiscalizar las actuaciones del
Estado y los particulares.”! Para la Corte IDH, esta obligacion no solo se manifiesta en el
deber de poner en préactica mecanismos adecuados e independientes de supervision y
rendicion de cuentas, sino en la obligacion de las empresas de “actuar de conformidad con el
respeto y la proteccion de los derechos humanos, asi como prevenir, mitigar y hacerse
responsables por las consecuencias negativas de sus actividades sobre los derechos
humanos.””?

De acuerdo con lo anterior, la obligacion internacional de proteger los derechos humanos no
estd unicamente en cabeza del Estado, sino que constituye una obligacion que es extensible
a las empresas con independencia de la capacidad o voluntad de los Estados. Por esto, la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha entendido que, si bien los principios rectores
sobre las Empresas y los Derechos humanos no constituyen un nuevo tratado sobre derechos
humanos ni crean nuevos derechos u obligaciones’, en todo caso si constituyen herramientas
hermenéuticas relevantes para verificar las afectaciones a los derechos humanos por parte de
las empresas. Al respecto, la Corte ha sefialado que:

Las actividades empresariales no pueden estar desconectadas de la eficiente
proteccion de derechos humanos. Si bien los particulares no tienen funciones propias
de las autoridades estatales, si tienen el deber de respetar los derechos humanos y no
causar dafios y, en caso de que lo hagan, deben repararlos. La actividad empresarial
no esta aislada de la primacia de los derechos, maxime cuando las iniciativas privadas
tienen un apoyo del Estado o son de su propiedad. Como lo expresan los Principios
de Naciones Unidas, el Estado debe optar por la garantia de derechos desde todas sus
facetas, como autoridad estatal o como participe en una empresa que tiene fines
comerciales, sin importar el régimen que tenga.”

En este sentido, el deber de proteccion de derechos humanos se encuentra expreso en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y se concreta en todas las actividades que
desarrollen el Estado y los particulares y, especificamente, en aquellas actividades que tengan
la potencialidad de afectar el ambiente, el territorio y los derechos de las poblaciones que se
puedan ver afectadas por los POAs que se pretendan realizar.

Con base en esos y otros mandatos, a nivel internacional se han desarrollado instrumentos
técnicos y normativos que establecen la obligacion de que los EIA incluyan expresamente

70 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Parrafo 152.
"I Corte IDH. Opinion Consultiva OC-23/17. Parrafo 152.
2 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-23/17. Parrafo 153.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-732 de 2016.
4 Corte Constitucional. Sentencia T-732 de 2016.
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las afectaciones a los derechos humanos, cuando la realizacion de POAs impacte al ambiente
y a las comunidades. Estos instrumentos son basicamente dos: (i) la Guia de Evaluacion y
Gestion de Impactos en los Derechos Humanos -EGIDH-, y (ii) los Indicadores de Derechos
Humanos, expedidos por la Oficina del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, respectivamente.

Estos documentos contienen los estdndares internacionales en materia proyectos de
desarrollo y establecen los parametros que deben seguir los Estados y las empresas al
momento de evaluar, en el marco de los EIA, los efectos que pueden tener los POA en el
goce efectivo y los derechos humanos de una comunidad. Asimismo, tienen la finalidad de
resaltar expresamente el deber de proteger, respetar los derechos humanos y remediar las
afectaciones en escenarios en donde se realizan actividades empresariales; y de ofrecer
herramientas tematicas para identificar el estindar de proteccion de los derechos humanos y
las afectaciones que pueden causar los POA en estos.

A partir de estos lineamientos, la verificacion de los impactos a los derechos humanos, en
primer lugar, no debe ser discrecional de los Estados o de los particulares, sino que se trata
del cumplimiento de obligaciones constitucionales e internacionales; y, en segundo lugar, la
verificacion de estos impactos supera la mera revision de las condiciones socioecondémicas
de las comunidades afectadas, previstas en la norma ahora demandada.

Sobre este ultimo aspecto, como sucede actualmente con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993,
este tipo de andlisis revisa las afectaciones bajo la perspectiva del desarrollo econdémico y
social. No obstante, lo que exigen los referidos estindares internacionales en la materia es la
verificacion de las afectaciones a los derechos humanos de las comunidades, mas alla de las
consecuencias econémicas y sociales que puede tener los POA en la comunidad.

En consecuencia, en materia de los POA que se pretendan realizar en los territorios y sus
impactos en los derechos humanos, los EIA deben incluir los estandares de derechos
humanos previstos en el derecho internacional de los derechos humanos. Y, en particular,
deben revisarse a la luz de los estdndares sobre los indicadores y evaluacion de impactos de
los derechos humanos internacionales reconocidos en la materia.

A nivel nacional, del articulo 334 de nuestra Constitucion se deriva el deber del Estado de
proteger los derechos humanos en el marco del desarrollo de actividades economicas que
afectan el ambiente. Dicho articulo establece que la “direccion general de la economia estara
a cargo del Estado.””” Segun dispone esa misma norma constitucional, una de las expresiones
de esta potestad -de direccion econdmica- es la posibilidad de que el Estado intervenga en la
“explotacion de los recursos naturales”. Igualmente, sefala que el desarrollo de esta
intervencion consiste en garantizar el desarrollo economico de la Nacion y racionalizar la
economia. Sin embargo, agrega que estos objetivos deben estar enmarcados en la garantia
del “mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, (...) los beneficios del desarrollo y

la preservacion de un ambiente sano”.’¢

75 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 334, inc. 1°.
76 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 334, inc. 1°.
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Debido a que gran parte de las actividades que se desarrollan en materia ambiental son
actividades con fines econdmicos (p.e. POAs que requieren licencia ambiental para la
explotacién de recursos naturales), este tipo de actividades deben respetar diferentes
mandatos constitucionales, incluido el derecho a un ambiente sano. Es por esto que el articulo
334 establece expresamente que la intervencion del Estado en materia econdmica, por
mandato de la ley, tiene entre otras finalidades la preservacion de un ambiente sano.”’ Por
esta misma razon, el articulo 4978 de la Ley 99 de 1993 establece que dentro de las actividades
que requieren licencia ambiental de forma obligatoria (y por tanto EIA) estan aquellas que
consisten en la explotacioén de recursos naturales.

Ahora bien, como se ha sefialado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional” y de
organismos como la CorteIDH?®® han establecido que entre el derecho al ambiente sano y los
demas derechos fundamentales existe una relacion de interdependencia e indivisibilidad.
Razon por la cual, si el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 no incluye la afectacion a los derechos
humanos en los EIA, que se refieren en gran medida a actividades econdmicas, entonces
desconoce no s6lo el deber del Estado de proteger el ambiente sano, sino también el deber de

proteger los demas derechos humanos, debido a esa relacion de interdependencia e
indivisibilidad.

En otros términos, debido a que es un fin de la intervencion del Estado en la economia la
proteccion del ambiente (334, C.P.), y debido a que el ambiente tiene esta relacion de
interrelaciéon e indivisibilidad con los otros derechos humanos, entonces la norma
demandada, vulnera el referido articulo 334 de la Constitucion al no incluir la afectacion de
los derechos humanos en materia de EIA, pues el deber de intervencion del Estado en materia
econdmica debe velar por la proteccion del ambiente sano y la calidad de vida.

Este déficit también vulnera otros mandatos constitucionales. Con base en el mandato
constitucional de proteccion del ambiente (art. 79, inc. 2°, C.P.), en el ordenamiento juridico
colombiano se han desarrollado, al menos, dos instrumentos de control y gestion ambiental,
con la finalidad de armonizar la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econdémico y
social del Estado. El primero consiste en la expedicion de normas ambientales (como la Ley
99 de 1993) para la proteccion del ecosistema y que tienen la finalidad de ponderar el
desarrollo econdémico y la salvaguarda del ambiente. Y el segundo, los mecanismos
administrativos encargados de concretar las normas que se encargan, igualmente, de ponderar
la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econdmico. Dentro de estos tltimos se

77 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 334: “La direccion general de la economia estard a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley (...) para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, (...) la preservaciéon de un ambiente sano”.

78 Ley 99 de 1993: “ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con
laLey y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente
o_introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.”
(Subrayado adicionado al texto)

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-443 de 2009, T-622 de 2016, T-696 de 2017 y C-300 de 2021.

80 Cfr. Corte IDH. OC-23/17. Parrafos 54-57.
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encuentran la Licencia Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA).3!

En particular los EIA constituyen un instrumento fundamental para proteger el medio
ambiente respecto a cualquier actividad econdémica o de desarrollo que lo afecte. Los EIA
responden, por una parte, al deber que tiene el Estado para prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental (art. 80, inc. 2° C.P) y, por otra parte, a garantizar que, en la debida
direccion del Estado en la economia, éste intervenga en la explotacion de recursos naturales
con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes y, al mismo tiempo, preservar
un medio ambiente sano (art. 334, inc. 1° C.P.)

Adicionalmente, nuestra Constitucion armoniza la exigencia de lograr el desarrollo
econdmico, con la proteccion del ambiente y los demas derechos humanos.?? En este sentido,
una lectura sistematica tanto del articulo 334 como de los articulos 2 y 79 superiores, permite
entender que nuestro ordenamiento constitucional rechaza una propuesta de desarrollo
econoémico en donde exclusivamente impera un modelo de crecimiento econémico infinito
y, por el contrario, apuesta por un proceso econdmico que, ademds de garantizar la
racionalizacion de la economia y la distribucidn equitativa de recursos, tiene la finalidad de
proteger el ambiente, su entorno®® y los derechos humanos de las comunidades que lo
rodean.?*

81 Corte Constitucional. Sentencia T-614 de 2019.

82 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 2015. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “la
preservacion del medio ambiente ha ido restringiendo la amplitud y flexibilidad con que se miraba el concepto
de ‘bienestar economico’, para adentrarse paulatinamente por una mayor propension de la proteccion del
medio ambiente, atendiendo el impacto ambiental que generan ciertas actividades sobre el entorno ecologico
y sus componentes, ademds del desconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Nacion.”

8 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 2015.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 2015. En este sentido, en las sentencias T-614 de 2019 y C-094 de
2015, la Corte Constitucional ha sostenido que el alcance del principio de desarrollo sostenible debe ser
entendido como: “(i) una categoria sintesis que pretende armonizar el desarrollo economico y la proteccion
del principio de proteccion del ambiente; (ii) este principio y el deber del Estado de planificar el manejo de los
recursos naturales son la expresion del principio de solidaridad intergeneracional que consiste en satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las propias, (iii) la responsabilidad del Estado de planificar y aprovechar los recursos
naturales de forma tal que se logre un desarrollo sostenible de una politica de la planificacion ambiental que
tenga cobertura nacional; (iv) la libertad de la actividad economica que desarrollan los particulares esta
limitada por la necesidad de preservar y conservar un ambiente sano, (v) las Corporaciones Autonomas
Regionales son responsables del manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos renovables, en
virtud de la obligacion del poder publico de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; (vi) para lograr
materializar el principio de desarrollo sostenible el legislador puede establecer limites o condiciones que
restrinjan el ejercicio de atributos de la propiedad privada, siempre u cuando dichas restricciones sean
razonables y proporcionadas; (vii) la importancia de las licencias ambientales radica en que se materializan
el deber del Estado de planificacion de los recursos naturales.” A partir de lo anterior, la Corte Constitucional
entendio que el concepto de desarrollo sostenible “sigue siendo objeto de un redimensionamiento, que atiende
principalmente al alto costo que ha tenido que soportar la naturaleza y su entorno, y con ello también la
poblacion mundial, producto del desenfrenado e irreversible quebranto ocasionado al medio ambiente, con las
secuelas negativas que apareja para la vida natural y social.”
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Esto significa que las normas que expida el Estado para la regulacion del mercado y el
desarrollo econémico deben atender a la proteccion del ambiente y de los demas derechos
humanos, debido a la interrelacion que existe entre estos.

1.2.  Lainconstitucionalidad del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 al no tener en
cuentalas afectaciones a los derechos humanos en los EIA

El articulo 57 de la Ley 99 de 1993 establece que los EIA deben contener estudios de
impactos sobre los medios abidticos, bidticos y socioecondmicos. Sin embargo, la norma
presenta un déficit de proteccion constitucional debido a que: (i) los estudios de impacto que
tienen los POAs en los medios bidticos y abiodticos no tienen en cuenta las afectaciones a los
derechos humanos; y (ii) los estudios de impactos socioeconémicos, a pesar de que incluyan
la afectacion social a las comunidades, no tienen una especial atencion a los impactos en los
derechos humanos de las comunidades. Al no incluir estas afectaciones a los derechos
humanos, la norma demandada desconoce las obligaciones constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos, como sefialamos en el apartado anterior.®®

A continuacion, demostraremos que esto es asi debido a que tanto el contenido de la norma
como la actual reglamentacion que desarrolla el contenido de los elementos abioticos,
biodticos y socioecondmicos de la norma impugnada, no incluye dentro de su ambito de
estudio la afectacion a los derechos humanos.

Respecto a los elementos bidticos y abioticos, el Decreto 1076 de 2015, en concordancia
con la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales
desarrollada por el Ministerio de Ambiente, exige revisar el impacto de las actividades, obras
o proyectos exclusivamente en relacion con el ambiente y, por tanto, omite las vulneraciones
a los derechos humanos que puede tener los impactos de estos componentes del EIA. En este
sentido, inicamente se revisan los efectos en términos de dafos y viabilidad ambiental y no
en relacion con las vulneraciones a los derechos humanos de las comunidades que pueden
tener estas afectaciones al medio ambiente. Esta vision rechaza la interrelacion entre el
ambiente y los derechos humanos.

En particular, la Metodologia analiza, frente al estudio del elemento abidtico, los impactos
geoldgicos,3® geomorfoldgicos,?” sobre los suelos y el uso de la tierra,®® hidrologicos,*
hidrogeologicos,” las afectaciones al paisaje’! y atmosféricos.”? Por su parte, para el estudio

8 Esto con el fin de demostrar los requisitos de certeza y pertinencia del cargo, esto es, que la norma
efectivamente se infiere del enunciado demandado, y que no se trata de una situacion hipotética, sino de efectos
reales de la norma.

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales. 2018. P. 103-108.

87 Ibid.. P. 108.

88 Ibid. P. 109-110.

8 Ibid. P. 110-114.

% Ibid. P. 114-117.

L' Ibid. P. 118-121.

2 Ibid. P. 145-146.
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del elemento biotico, se examinan las diversas afectaciones que pueden tener las actividades,
obras o proyectos sobre los ecosistemas terrestres,” los ecosistemas acuaticos® y las Areas
de Especial Interés Ambiental (AEIA).%

A partir de la lectura concreta de cada uno de estos componentes, se evidencia que la
Metodologia tiene un enfoque restringido en materia ambiental, producto de las limitaciones
que impone el articulo 57 de la Ley 99 de 1993. En efecto, el estudio de las alteraciones en
los elementos bidticos y abidticos unicamente tienen como términos de identificacion las
afectaciones a sus componentes sin tener en cuenta los derechos humanos de las comunidades
afectadas.

Por ejemplo, a partir de los elementos que se deben verificar dentro del elemento abiotico, se
evidencia que se debe evaluar la afectacion hidrologica que puede tener las actividades, obras
o proyectos. Este examen tiene la finalidad de identificar la calidad y las diversas
caracteristicas de los cuerpos de agua con el objetivo de contrastarlas con las eventuales
afectaciones que les pueda ocasionar la obra, proyecto o actividad. No obstante, sus efectos
se miden estrictamente frente a los dafios o alteraciones a los cuerpos de agua y no frente a
las repercusiones que puede tener la comunidad respecto al acceso al agua como un derecho
humano, es decir, la mediciéon de impactos en los elementos bidticos y abidticos reflejan
especificamente las afectaciones cientificas al ambiente y no las repercusiones que pueden
tener en los derechos humanos de las comunidades afectadas.

En contraste, un analisis desde un enfoque de derechos humanos no examina unicamente los
aspectos meramente biologicos y ecologicos (como sucede actualmente con los EIA), sino
que vincula dichos elementos a una evaluacion sobre la garantia del goce efectivo de un
derecho y las posibles afectaciones que este puede sufrir como consecuencia de los POA. Por
ejemplo, en el caso del agua, entendida como derecho, se debe incluir la valoracion de los
contenidos esenciales de este derecho: disponibilidad, calidad y accesibilidad (accesibilidad
fisica, accesibilidad econdmica, no discriminacion y acceso a la informacion)®.

Esta falta de identificacion de las afectaciones a los derechos humanos es producto del déficit
de proteccion constitucional del articulo 57 de la Ley 99 de 1993, debido a que, al no hacer
referencia a las vulneraciones a los derechos humanos de las comunidades, los EIA se centran
exclusivamente en una revision técnica y cientifica de los impactos en el ambiente,
desconociendo la vision de interdependencia e interrelacion que exige la Constitucion, el
bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia constitucional respecto a la proteccion del
ambiente junto con los derechos humanos de las poblaciones afectadas.

Igualmente, respecto al componente socioeconomico la Metodologia no incluye una
verificacion concreta respecto a las afectaciones a los derechos humanos que pueden tener
las comunidades perjudicadas por las obras, proyectos o actividades que se pretendan realizar

% Ibid. P. 123-137.

% Ibid. P. 137-142.

% Ibid. P. 142-144.

% Cfr. ONU. Comité DESC. Observacion General 15: el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
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en el territorio de la comunidad. En efecto, la metodologia describe los diferentes aspectos
que se deben tener en cuenta, los cuales son: (i) demografico;”’ (ii) espacial;’® (iii)
econdémico;” (iv) cultural;'® (v) arqueoldgico;!®! (vi) politico-organizativo;!%? (vii)
tendencias del desarrollo;'%® (viii) informacion sobre la poblacion a reasentar cuando, como

°7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales. 2018. P. 145-146. Respecto a los municipios, este aspecto comprende la dinamica de
poblamiento y de poblacion y para las unidades territoriales, y comprende: i) la identificacion de grupos
poblacionales; ii) dindmica de poblamiento; iii) tendencias demograficas; iv) estructura de la poblacion; v)
situacion de desplazamiento; vi) procesos de retorno; vii) patrones de asentamiento; y, viii) presencia de
poblacion migrante. Asimismo, es necesario identificar las autoridades estatales encargadas de acompaiiar los
procesos de retorno y reparacion integral de las victimas.

8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales. 2018. P. 146-147. Este criterio analiza, para los municipios, la informacioén sobre
servicios publicos, servicios sociales (infraestructura recreativa o educativa, malla vial, medios de
comunicacion). Frente a las unidades territoriales se verifica las relaciones funcionales entre estas para acceder
a los servicios publicos. Asimismo, se estudia las distancias aproximadas entre la ubicacion de cada una de las
viviendas, escuelas y demas infraestructuras comunitarias que son afectadas por el proyecto que se solicitara la
licencia ambiental.

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales. 2018. P. 147-148. Particularmente, este criterio evalia el panorama general de la
dindmica econdémica. Para ello, se examina el tipo de actividades que existen en el municipio, en términos de
funcionalidad econémica y su relacion con los bienes y servicios ambientales. Entre otras actividades, estan: 1)
el mercado laboral; ii) polos de desarrollo; iii) estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas
productivas y su relacion con las dinamicas econdémicas regionales; o, iv) las tendencias de empleo a corto y
mediano plazo.

100 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion
de Estudios Ambientales. 2018. P. 150-153. Este aspecto esta dividido en dos: (i) comunidades no étnicas; y,
(ii) comunidades étnicas. Para las primeras, se examinan patrones de asentamiento, la dependencia econdmica
y sociocultural con el entorno, los procesos histéricos con las comunidades, su dinamica actual, patrimonio
cultural inmaterial, espacios de transito y desplazamiento entre otros. Para las segundas, se revisa, entre otros
aspectos, la dindmica del poblamiento, demografia, salud, educacion, religiosidad y cosmogonia, economia
tradicional, organizacion sociocultural, o presencia institucional. Igualmente, la metodologia expone que “Este
andlisis permite identificar los rasgos culturales caracteristicos de las comunidades étnicas y no étnicas
presentes en el territorio, estableciendo sus patrones de comportamiento y las referencias que permitan
establecer el nivel de afectacion del componente, derivados del proyecto, obras o actividades relacionadas con
el territorio. // Los resultados de la consulta previa relacionados con temas ambientales (impactos, medidas de
manejo, zonificacion, entre otros) deben ser incorporados al EIA que se presente a la autoridad ambiental.”
101 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales. 2018. P. 153. Su analisis Gnicamente exige una constancia de entrega al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH- del programa de arqueologia preventiva.

102 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion
de Estudios Ambientales. 2018. P. 154-155. En este aspecto se analizan: i) las caracteristicas politico-
administrativas; y, ii) la presencia institucional y organizacion comunitaria. La evaluacion de estos elementos
conlleva determinar la interrelaciéon que tienen las comunidades con las instituciones estatales y, a su vez, la
cohesion que existe entre la misma comunidad. Asimismo, la metodologia establece que, en aquellas zonas de
frontera donde se vayan a realizar proyectos ambientales, es necesario revisar los convenios bilaterales.

103 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales. 2018. P. 155-156. Este criterio estudia el analisis integral de los restantes enfoques
del elemento socioecondémico junto con los planes de desarrollo territorial, de ordenamiento territorial y de
gestion. “Este andlisis permite articular la totalidad de la informacion del medio socioeconomico con las obras
v actividades del proyecto e identificar si las tendencias del desarrollo pueden incidir o ser incididas en
relacion con el proyecto.”
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consecuencia del proyecto, se requieren procesos de traslado involuntario de la poblacion.!®

Estos parametros tienen la finalidad de revisar el estado social actual de las comunidades
afectadas por los POA que se pretendan realizar en el territorio y revisar cudles podrian ser
las modificaciones en estos componentes producto de dichas intervenciones en el ambiente.

En este caso, también el estudio del componente socioeconomico de los EIA tiene un enfoque
restringido. La informacion recolectada revisa cuales son los beneficios o impactos positivos
o negativos en la poblacion afectada en materia de economia, cultura y desarrollo. Sin
embargo, estos parametros de evaluacion no estan vinculados a una evaluacion para
verificar las afectaciones a los derechos humanos de las comunidades afectadas.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-056 de 2021, expuso los diversos efectos
negativos que tiene el cambio climatico en los dmbitos econdémicos, sociales y en los
derechos humanos. Particularmente, frente a los efectos del cambio climatico en los derechos
humanos, la Corte expuso que este fendmeno compromete el goce efectivo de los derechos
humanos “porque el incremento en la temperatura afecta especialmente a poblaciones
vulnerables debido a que causa ‘inseguridad alimentaria, mayores precios de los alimentos,
pérdida de ingresos, impactos adversos en la salud, asi como desplazamiento en las
comunidades.”'% Asimismo, constatd que, a pesar de la generalidad de impactos en los
derechos humanos para todos, las poblaciones que sufren con mayor intensidad sus efectos
son aquellas que “dependen de la agricultura y la pesca, los pueblos indigenas, los nifios,
los adultos mayores y la clase pobre trabajadora, entre otros.”'% En este sentido, para la
Corte Constitucional, el cambio climatico afecta el goce de los derechos humanos, lo que
conlleva la necesidad de adoptar medidas necesarias para afrontar y mitigar sus efectos.

Se observa de lo anterior que las afectaciones a los derechos humanos provocadas por el
cambio climatico no solo tienen una revision mas exhaustiva, pues se trata de revisar, por
ejemplo, las afectaciones a la salud o a la seguridad alimentaria de las comunidades afectadas,
sino que estas deben evaluarse a la luz de las situaciones de vulnerabilidad de las
comunidades que seran afectadas. En este sentido, no solo se trata de revisar cuales seran las
afectaciones a los derechos humanos producto de las actividades empresariales que se
realizaran en el territorio, sino también estudiar cuales son las afectaciones a los derechos
humanos que pueden sufrir las comunidades como consecuencia de las acciones que se
realicen en los POA y que inciden en el cambio climatico.

Adicionalmente, a pesar de que la norma demandada revisa componentes de desarrollo
econdmico y social, una adecuada interpretacion del articulo 334 (intervencion del Estado en

104 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion
de Estudios Ambientales. 2018. p. 156. Al respecto, en este apartado se prevé el estudio de caracteristicas
especificas en un escenario de traslado involuntario de la poblacion, como consecuencia del desarrollo de un
determinado proyecto, obra o actividad. Este examen verifica el tipo de unidad social, el tiempo vivido en el
territorio, las actividades econdémicas desarrolladas, el grado de dependencia de la poblacion a los recursos
naturales, la estructura familiar de la poblacion a reasentar, los valores de vulnerabilidad social, las expectativas
de la poblacion, y el impacto que pueden tener las poblaciones y el territorio que recibird a la comunidad a
reasentar.

105 Corte Constitucional. Sentencia C-056 de 2021.

106 Corte Constitucional. Sentencia C-056 de 2021.
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la economia), en concordancia con los articulos 79 y 80 de la Constitucion, ordena que los
impactos en el ambiente y en la poblacion tengan como finalidad e/ mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes. En este sentido, el parametro de mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes exigido por el articulo 334 debe, a su vez, comprender las
afectaciones a los derechos humanos que pueda tener la realizacion de POAs que afecten el
ambiente. De lo contrario, incurre se en un déficit de proteccion constitucional.

Este déficit de proteccion constitucional se refuerza si se tiene en cuenta que a nivel
internacional la evaluacion del impacto incluye la afectacion de los derechos humanos por
parte de las actividades empresariales. Muestra de esto son dos instrumentos aceptados por
consenso por la comunidad internacional. El primero es la Guia de Evaluacion y Gestion de
Impactos en los Derechos Humanos -EGIDH- realizada por la Corporacion Financiera
Internacional, el Foro Internacional de Lideres Empresariales y la Oficina del Pacto Mundial
de las Naciones Unidas'?’. Y el segundo son los Indicadores de Derechos Humanos de la
Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos para las Naciones Unidas.!'%®

Estos dos documentos internacionales sefialan que es necesario revisar de manera expresa las
afectaciones a los derechos humanos que pueden generar los POA y las formas en cémo se
satisfacen las obligaciones que impone un derecho humano determinado. Esto con la
finalidad de que, en los EIA, se determinen los planes para mitigar esas afectaciones y, en tal
caso, adoptar planes para lograr una debida proteccion a los derechos humanos.'” Para
cumplir esta finalidad, dichos documentos internacionales consideran que la evaluacion de
los impactos en derechos humanos debe tener en cuenta: (i) los instrumentos internacionales
sobre el goce efectivo de derechos humanos; (i) la situacion actual de garantia y satisfaccion
institucional de los derechos humanos por parte de las autoridades estatales y la percepcion
de la comunidad respecto a su cumplimiento; (7ii) la contrastacion entre el estandar normativo
internacional y constitucional de proteccion de los derechos y el grado de satisfaccion de
estos por parte del Estado; y, (iv) la forma en cémo los proyectos, actividades u obras afectan
el goce de derechos humanos de las comunidades afectadas.!!?

Ademas, la revision de las afectaciones a los derechos humanos en el marco de las
intervenciones al ambiente por medio de actividades, proyecto u obras, a su vez, constituye
una expresion del enfoque de debida diligencia en materia de derechos humanos por parte de
las empresas y el Estado. En este sentido, de acuerdo con la Guia de Evaluacion y Gestion
de Impactos en los Derechos Humanos -EGIDH-, la evaluacion de los impactos a los
derechos humanos debe revisar: (i) el contexto de derechos humanos en el que opera la

107 Guia de Evaluacién y Gestion de Impactos en los Derechos Humanos. Disponible en:

issues_doc_human_rights GuidetoHRIAM-ES%20(1).pdf.

108 Organizacion de las Naciones Unidas. Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la
aplicacion. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights indicators_sp.pdf.

199 Organizacion de las Naciones Unidas. Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la
aplicacion. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights indicators_sp.pdf.

110 Organizacion de las Naciones Unidas. Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la
aplicacion. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf. P. 47.
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empresa; (ii) las actividades empresariales en relacion con todos los riesgos -e impactos- en
los derechos humanos previstos en los instrumentos internacionales; (7ii) la consideracion
explicita de los derechos humanos de los actores sociales en situacion de vulnerabilidad; (iv)
los impactos en términos de derechos humanos que puede tener el desarrollo de la actividad
en si misma; y, (v) la estimacion del estandar de proteccion de los derechos humanos de la
comunidad con posterioridad a la terminacion del proyecto, plan u actividad que realice la
empresa.'!!

Asi, se trata de una verificacion concreta de estudios del goce de los derechos humanos en
una comunidad determinada -revision ex ante de la proteccion de derechos humanos-, y de
las afectaciones que pueden tener como consecuencia de las obras, proyectos o actividades
que realicen las empresas en un determinado territorio -revision ex post-. Estos examenes, a
su vez, tienen como parametro de verificacion las normas internacionales de proteccion de
derechos humanos y el ordenamiento juridico interno.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que, a pesar de que los componentes que se
examinan dentro de los impactos socioeconomicos tienen una relacion estrecha con la
situacion economica, cultural y de desarrollo de las comunidades afectadas por los POA,
estos componentes, segiin lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, no tienen una
verificacion sobre el goce de derechos humanos de las comunidades.

La medicion de impactos a los derechos humanos en el marco de los EIA es una obligacion
vinculada a las normas internacionales y constitucionales que garantizan y protegen los
derechos humanos, mas alla de revisar las condiciones sociales de las comunidades afectadas
por los POA.

De esta manera, mientras que los elementos del EIA (bidticos, abidticos y socioeconémicos)
tienen un fundamento restringido (técnico) derivado de la norma demandada, la valoracion
de las afectaciones a los derechos humanos tiene como fundamento las obligaciones
constitucionales y del bloque de constitucionalidad que deben ser observadas por las
autoridades al momento de evaluar el impacto de los POA en las comunidades.

Ademas, los Indicadores de Derechos Humanos de la ONU exigen la adopcion de pardmetros
de analisis para revisar el estado de garantia de los derechos humanos, cuando los mismos
son afectados por actividades de las empresas y el Estado, como consecuencia de las
actividades de intervencion en el ambiente y el territorio. Estos indicadores incluyen los
parametros de estructura, de proceso y de resultado donde se examina (i) las garantias
normativas del Estado sobre proteccion de derechos humanos; (ii) las acciones concretas
tendientes a proteger o restablecer el goce de los derechos humanos que fueron afectados por
la intervencion; y, (iii) la revision final del goce de derechos humanos conforme a los
estandares internacionales de derechos humanos.!!?

' Guia de Evaluacion y Gestion de Impactos en los Derechos Humanos. Disponible en:
issues_doc_human_rights GuidetoHRIAM-ES%20(1).pdf. Pp. 21 y 27. ss.

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicion y la
aplicacion. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Human_rights indicators_sp.pdf. Al
respecto, el documento describe estos contenidos de la siguiente manera: “Ademas, a menudo se defiende que
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Por otro lado, de acuerdo con la Metodologia actual de los EIA, el proceso de recoleccion de
informacion sobre los posibles impactos ambientales no tiene una conexion directa con la
comunidad, sino, por el contrario, la informacion tiene origen directamente en las
instituciones del Estado y, en este sentido, la comunidad Gnicamente puede hacer parte de
esta informacion en los procesos de socializacion. En este sentido, las comunidades tienen
una participacion pasiva en la socializacion de sus impactos que previamente han sido
elaborados directamente por el interesado en realizar los POA. En contraposicion, en la
verificacion con enfoque de derechos humanos, la recoleccion de la informacion
principalmente tiene origen en las comunidades que seran afectadas por los POA que se
pretendan realizar en el territorio con la finalidad de revisar el goce efectivo de sus derechos
humanos.

Ademas de lo anterior, mientras que los EIA actuales tienen la finalidad de revisar los efectos
positivos y negativos de los POA en términos estrictos de desarrollo y la identificacion de
acciones para compensar el dafio causado, el enfoque de derechos humanos en los EIA se
basa fundamentalmente en las afectaciones negativas a los derechos humanos de las
comunidades afectadas y las formas de proteccion y reparacion de conformidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En este sentido, la revision de impactos a los derechos humanos comprende dos analisis que
no se encuentran en la norma. El primero consiste en la identificacion del goce de derechos
humanos de las comunidades afectadas, las afectaciones que pueden tener producto de la
realizacion de la actividad, obra o proyecto en contraste con los estandares internacionales y
constitucionales de derechos humanos. Por su parte, el segundo radica en que las afectaciones
y las formas de reparacion de los derechos humanos por parte del Estado y las empresas debe
realizarse con base en los estandares de proteccion de derechos humanos.

En resumen:

(i) En el derecho internacional de los derechos humanos y a la luz de las nuevas
exigencias que se realizan en materia de empresas y derechos humanos, es un deber
expreso que en los EIA se verifiquen los impactos a los derechos humanos que pueden
tener los POA en las comunidades y los territorios.

se mida la aceptacion y el compromiso de los Estados parte de los tratados de derechos humanos respecto del
cumplimiento de las obligaciones que estos les imponen. Asi, con miras a medir esa aceptacion, intencién o
compromiso, los esfuerzos necesarios para hacer que ese compromiso se traduzca en medidas practicas y los
resultados de esos esfuerzos en cuanto al mayor disfrute de los derechos humanos con el tiempo, el marco utiliza
una configuracion de indicadores que se han clasificado como estructurales, de proceso y de resultado. Cada
una de las categorias, por medio de un conjunto de datos, pone de relieve a una evaluacion de las medidas
adoptadas por los Estados parte para cumplir sus obligaciones, sea de respetar, la de proteger o la de hacer
efectivo un derecho humano. La configuracion de indicadores antes mencionada no solo simplifica el proceso
de seleccion y elaboracion de indicadores para derechos humanos, sino que también alienta el uso de
informaciéon pertinente para cada contexto, disponible y potencialmente cuantificable para poblar los
indicadores escogidos.”
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(i1) mientras que el EIA tiene como fundamento aspectos restringidos a la afectacion
ambiental (bidticos y abidticos), social y econdmica (socioeconémicos) desde un
punto de vista estrictamente técnico, los impactos en los derechos humanos tienen
como fundamento los tratados internacionales de derechos humanos que son
obligatorios para el Estado colombiano y que funcionan como parametro de revision
de las POA en el territorio.

(iii) De acuerdo con la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de
Estudios Ambientales, la informacion recolectada tiene origen principalmente en las
autoridades estatales y, excepcionalmente en las comunidades cuando se trata de
poblaciones étnicamente diferenciadas; mientras que, en la revision de impactos a los
derechos humanos, la informacién es mas amplia, pues tiene origen en la comunidad
afectada. Y la percepcion sobre el nivel de disfrute de derechos humanos tiene
relevancia al momento de verificar el estandar de proteccion de derechos humanos,
asunto que no se encuentra en los EIA.

(iv) El estudio de impactos socioecondémicos del EIA tiene como base unicamente los
riesgos que tiene la obra en la comunidad desde el punto de vista del desarrollo. En
este sentido, a pesar de que para efectos del desarrollo la actividad empresarial es un
pardmetro previsto en la reglamentacion, en materia de derechos humanos no se
evalua la afectacion ni el estandar del goce de efectividad de estos en la comunidad.

(v) Finalmente, el estudio de impactos en derechos humanos exige que las acciones
que realicen los Estados y las empresas con la finalidad de restablecer la garantia de
los derechos humanos se enmarque en respetar y cumplir los estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos y no sean simplemente acciones
para retornar al estado anterior a la realizacion de los proyectos, obras o actividades.

Este déficit del deber de proteccion de los derechos humanos por parte del Estado se produce
porque la formulacién actual de la norma demandada no permite a las autoridades
ambientales contar con procedimientos reglados y ciertos en el marco de la verificacion de
los EIA. Al no establecer expresamente la afectacion a los derechos humanos de las
comunidades por parte de los POA, las autoridades no pueden exigirlos debido a que podrian
incurrir en una extralimitacion de funciones (art. 6°, C.P.). Ademas, debido a que su
interpretacion es restrictiva, tampoco podrian ampliar el alcance de la norma o suplir este
déficit por via de reglamentacion porque el contenido alegado (afectaciones a derechos
humanos) no esta expresamente previsto en ella.

En conclusion, el actual disefio de los EIA, basado en los elementos bidticos, abidticos y
socioecondmicos, no incorpora los efectos y potenciales dafios significativos que los POAs
causan en los derechos humanos de las personas afectadas. Este disefio normativo previsto
en el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 parte, a su vez, de una premisa insuficiente, segun la
cual el Estado tnicamente estd obligado a revisar la prevencion de los impactos de los
proyectos en lo referente a los elementos bidticos, abidticos y socioeconomicos de las
comunidades afectadas. Esto es deficitario porque las obligaciones constitucionales e
internacionales ordenan que el EIA debe incluir la afectacion a derechos humanos.
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En consecuencia, al establecer unicamente la verificacion de los impactos a los elementos
bidticos, abidticos y socioecondmicos, y excluir las afectaciones a los derechos humanos de
las comunidades afectadas por los POA, la norma demandada incurre en un déficit de
proteccion constitucional que vulnera las obligaciones constitucionales y del bloque de
constitucionalidad en la materia.

IV. SOLICITUD DE EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA

Solicitamos a la honorable Corte Constitucional que declare condicionalmente exequible el
articulo 57 de la Ley 99 de 1993, para que mediante un fallo que module los efectos de su
decision!!3 adicione o interprete la norma en el entendido que, dentro de los “elementos
abioticos, bioticos y socioecondmicos” que deben ser valorados en el EIA y “en la evaluacion
de los impactos que puedan producirse”, se incluyen: (i) los impactos asociados al cambio
climatico, y (7i) las afectaciones a los derechos humanos de las comunidades, producidas por
los proyectos, obras o actividades.

De forma subsidiaria le solicitamos a la Corte que, en caso de no acoger nuestros argumentos
y considerar que la norma debe ser declarada exequible, se pronuncie sobre cual es la
interpretacion del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 que, conforme con la Constitucion,
permite entender que dicha norma incluye dentro de los EIA: (i) los efectos asociados al
cambio climatico y (7i) las afectaciones a los derechos humanos de las comunidades por los
POA.

Como se indico al inicio de esta demanda, la Corte Constitucional ha sefialado que es viable
estudiar de fondo una accion publica de inconstitucionalidad que tiene por objeto solicitar la
exequibilidad condicionada de una norma.''* Para el efecto, segiin ha explicado la doctrina
constitucional, los demandantes deben cumplir con dos exigencias. La primera consiste en
satisfacer los requisitos generales de aptitud de la demanda. La segunda radica en argumentar
que: (i) el cargo propuesto plantea un problema de control abstracto de constitucionalidad y,
ademas, (ii) que se justifique minimamente la decision de no solicitar la inexequibilidad total
o parcial de la disposicion demandada.!'> Como se demostr6 a lo largo de esta demanda,
ambos requisitos se encuentran cumplidos.

Sobre la primera exigencia, los dos cargos cumplen con los requisitos generales de
admisibilidad de la demanda. Como ha sefalado la Corte, estos requisitos obedecen al
cumplimiento de una carga argumentativa minima (con claridad, certeza, especificidad,
pertinencia y suficiencia), cuya finalidad es que la Sala Plena pueda juzgar la
constitucionalidad de la norma demandada como una controversia de raigambre
constitucional.''®

13 Cfr. C-325 de 2009.

114 Corte Constitucional. Sentencia C-514 de 2019.

115 Corte Constitucional. Sentencia C-284 de 2021.

116 Corte Constitucional. Sentencias C-509 de 1996, C-237 de 1997, C-447 de 1997, C-426 de 2002, C-980 de
2005 y C-501 de 2014.
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En relacion con el primer cargo de inconstitucionalidad debido a que la norma demandada
no incluye los efectos del cambio climatico en los EIA: el cargo es claro, debido a que la
argumentacion tiene un hilo conductor que permite comprender el contenido de la censura y
la justificacion que le da fundamento. En particular, la demanda identifica que la norma no
incluye los impactos que tiene el cambio climatico cuando se desarrollan proyectos, obras o
actividades. Evidencia de esto es que los elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos
previstos en la norma demandada -y sus reglamentaciones- no sefialan aspectos relativos al
cambio climatico porque la norma demandada no los incluye.

Asimismo, el cargo es cierto, porque el contenido normativo se deriva del enunciado y
expresiones demandadas. En efecto, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993 dispone que se
deberan estudiar las afectaciones a los elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos; sin
embargo, como se demostro en la demanda, estos elementos no incluyen al cambio climético
dentro de los sefialados en la norma para realizar los Estudios de Impacto Ambiental. Incluso,
debido a la omision de este aspecto, las reglamentaciones administrativas no tienen en cuenta
las afectaciones que pueden producir los POA en el cambio climatico, pues extralimitarian
el ambito de aplicacion de la norma. En consecuencia, se evidencia que es cierto que la norma
demandada no incluye las afectaciones al cambio climatico.

Igualmente, el cargo es especifico, puesto que se describe el modo en que la norma
demandada no incluye el estudio de los impactos al cambio climético que pueden tener los
proyectos, obras o actividades que se pretendan realizar en el territorio y como de dicha
omision desconoce el principio de prevencion (art. 80 C.P.) y las obligaciones del Estado
Colombiano respecto al deber de proteccion de los derechos a la vida y a la integridad
personal en materia de mitigacion de los impactos al cambio climatico (art. 4 y 5 CADH, en
concordancia con el art. 95, inc. 1° C.P.). Al respecto, la demanda expone que los
componentes que determinan los elementos biodticos, abidticos y socioecondmicos no exigen
a quienes realizan los EIA la revision de los efectos que pueden provocar los POA en el
cambio climatico; prueba de ello se encuentra adicionalmente en las reglamentaciones que
determinan los pardmetros necesarios para determinar las afectaciones en los aspectos
descritos en la norma. Esta omision conlleva el desconocimiento de los deberes del Estado
respecto a la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal (arts. 4 y 5,
CADH) a causa de los efectos del cambio climatico en la poblacion.

De igual manera, el cargo es pertinente pues la omision de incluir los impactos al cambio
climatico en los estudios de impacto ambiental conlleva el desconocimiento de preceptos
constitucionales tales como los articulos 79 (proteccion del ambiente) y 80 (principio de
prevencion y desarrollo sostenible), asi como del bloque de constitucionalidad en los
articulos 4.1 y 5.1 (derechos a la vida y a la integridad personal) de la CADH. Finalmente, el
cargo es suficiente puesto que aportamos los elementos facticos y probatorios necesarios para
adelantar el juicio de constitucionalidad y que demuestran las dudas minimas que exige la
jurisprudencia en relacion con la constitucionalidad del precepto demandado. En particular,
demostramos que actualmente la norma demandada se aplica sin incluir ningiin aspecto
relativo a los impactos del cambio climatico, y evidencia de esto es que tampoco su
reglamentacion la incluye, pues no se deriva de la norma acusada.
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En cuanto al segundo cargo de inconstitucionalidad al no incluir las afectaciones a los
derechos humanos dentro de los EIA: el cargo es claro, debido a que en la demanda se
identifica como la norma omite los impactos que tienen los proyectos, obras o actividades en
los derechos humanos de las comunidades, y se explica que, al no incluir las afectaciones de
derechos humanos, la norma no so6lo viola mandatos de orden constitucional (arts. 79, 80 y
334, C.P.) y del bloque de constitucionalidad (art. 13 de la CADH), sino que incumple
también con los estandares técnicos a nivel internacional que exige incluir este tipo de
afectaciones en los EIA (Guia de Evaluacion y Gestion de Impactos en los Derechos
Humanos y los Indicadores de Derechos Humanos).

Esto se evidencia en que los elementos bidticos y abiodticos Uinicamente se refieren a los
impactos ambientales sin tener en cuenta que estos elementos deben ser revisados a la luz de
los derechos humanos de las comunidades; y en que el elemento socioeconémico no incluye
especificamente los impactos que puede tener la realizaciéon de los proyectos, obras o
actividades en los derechos humanos. Prueba de esta omision es que las reglamentaciones de
la norma respecto a los elementos bioticos, abidticos y socioecondmicos no sefalan los
impactos a los derechos humanos porque el mismo articulo 57 acusado no los incluye.

Igualmente, el cargo es cierto, porque el contenido normativo se deriva del enunciado y
expresiones demandadas. En efecto, como se ha demostrado, el articulo 57 de la Ley 99 de
1993 dispone que se deberan estudiar las afectaciones a los elementos bidticos, abiodticos y
socioecondmicos, sin que ninguno de ellos incluya las afectaciones en los derechos humanos
de las comunidades impactadas por los POA. En este sentido, se deriva de manera cierta que
del enunciado normativo con los componentes descritos en la norma demandada no se exigen
la revision del impacto en los derechos humanos de las comunidades, pese a que es una
obligacion normativa constitucional y del bloque de constitucionalidad.

Ademas de lo anterior, el cargo es especifico, pues se describe de manera didfana la forma
en que se vulnera el principio de prevencion (art. 80 C.P.), al desconocer la relacion intrinseca
que existe entre el ambiente y los derechos humanos y los deberes de proteccion de los
derechos humanos en las actividades econdmicas que se pretendan realizar en el territorio
(art. 334 C.P.). Asimismo, se evidencié que, al momento de verificar los componentes de los
EIA, los mismos no se realizan, por una parte, desde un enfoque de derechos humanos (en
los elementos bidticos, abidticos y socioecondémicos) y, por la otra, no se ajusta a los
estdndares internacionales para realizar los EIA, en los que se exige que se verifique la
afectacion al goce efectivo de los derechos humanos de la comunidad cuando se desarrollan
POA.

De igual manera, el cargo también es pertinente al incluir razones de indole constitucional,
pues la omision de incluir los impactos a los derechos humanos en los estudios de impacto
ambiental conlleva el desconocimiento de preceptos constitucionales tales como: los
articulos 79 (proteccion del ambiente en la faceta de interdependencia con los derechos
humanos) y 80 (principio de prevencion en relacion con los impactos a los derechos humanos
como una expresion de interdependencia con el ambiente) y el deber del Estado de proteger
los derechos humanos, la calidad de vida y la preservacion de un ambiente sano en la
intervencion de la actividad economica (art. 334 C.P).
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Finalmente, el cargo es suficiente puesto que aportamos los elementos facticos y probatorios
necesarios para adelantar el juicio de constitucionalidad y que demuestran las dudas minimas
que exige la jurisprudencia sobre la constitucionalidad del precepto demandado. En
particular, demostramos que actualmente la norma demandada se aplica sin incluir ningin
aspecto relativo a los impactos a los derechos humanos, y evidencia de esto es que tampoco
su reglamentacion la incluye, pues no se deriva de la norma acusada.

En estos términos, la demanda cumple con la primera exigencia, debido a que se reunen los
requisitos generales de aptitud sustantiva de la demanda para que la Corte adelante el estudio
de fondo por la inconstitucionalidad del articulo 57 de la Ley 99 de 1993, respecto de las
normas superiores invocadas como vulneradas.

En segundo lugar, la demanda cumple con las dos cargas argumentativas adicionales para
justificar la decision de exequibilidad condicionada. (i) La demanda expone cargos de control
abstracto de constitucionalidad en los que se explican las razones por las cuales los
contenidos normativos previstos en el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, que se limitan a los
elementos bioticos, abidticos y socioeconémicos de los EIA, no incluyen la valoracion de los
impactos que pueden tener los POA en el cambio climatico y en los derechos humanos de las
comunidades, y que son contenidos previstos en normas de rango constitucional y del bloque
de constitucionalidad. Se trata entonces de un juicio de contraste entre normas de rango
constitucional y una norma legal de inferior jerarquia normativa, como lo es el articulo 57 de
la Ley 99 de 1993.

De igual manera, (i) estd justificada la razén por la que no es posible solicitar la
inexequibilidad total o parcial de la disposicion demandada. De una parte, la inexequibilidad
de la disposicion acusada generaria una inconstitucionalidad mayor, pues los EIA no
contarian con parametros de medicion de impactos al ambiente. En este caso, las autoridades
no podrian desarrollar los procedimientos administrativos y enfrentarian problemas
derivados del principio de legalidad, al no contar con las normas que regulan los asuntos que
deben resolver, ademds, tampoco podrian ampliar interpretativamente el ambito de
proteccion de la norma porque los contenidos no incluidos, no estan expresamente previstos
en ella, con lo que podrian incurrir en extralimitacién de sus funciones (art. 6°, C.P.). De otra
parte, la declaratoria de exequibilidad de la norma actual haria que el déficit de proteccion
persista. Por tanto, la Corte debe dictar una decisiéon de exequibilidad condicionada para
remediar el déficit de proteccion constitucional de la norma.'!’

Respecto a la exequibilidad condicionada, le solicitamos a la Corte Constitucional que
module los efectos de su decision para que emita un fallo con efectos aditivos o
interpretativos.

La Corte Constitucional, en diversas oportunidades, ha declarado la exequibilidad
condicionada a partir de la adopcion de las denominadas sentencias integradoras.!!® Mediante

17 Cfr. C-389 de 2016.

118 Cfr. Sentencias C-109 de 1995, C-239 de 1997, C-355 de 2006, C-026 de 2016, C-285 de 2016, C-221 de
2021. En la sentencia C-325 de 2009 la Corte Constitucional sefial6é que: “las sentencias integradoras son una
modalidad de decision por medio de la cual el juez constitucional proyecta los mandatos constitucionales en la
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este tipo de decisiones la Corte modula los efectos de un fallo de constitucionalidad, lo que
permite subsanar los vicios de inconstitucionalidad de una norma legal sin necesidad de
expulsarla del ordenamiento juridico (principio de conservacién del derecho). En este
sentido, dicha técnica logra conciliar, por una parte, el principio de supremacia constitucional
y, por otra, el principio de conservacion del derecho, con el propodsito de remediar una
inconstitucionalidad que se evidencia dentro de una norma de rango legal.!"’

Dentro de este tipo de modulaciones se encuentran las sentencias aditivas y las sentencias
interpretativas. Como ha explicado la Corte, las sentencias aditivas se caracterizan por
producir una extension o ampliacion del contenido normativo examinado, sin el cual la
disposicion que se revisa resultaria contraria a la Constitucion Politica.'?® Y las sentencias
interpretativas permiten establecer “cudles sentidos de la disposicion acusada se mantienen

dentro del ordenamiento juridico y cuéles no son legitimos constitucionalmente”.!?!

En consecuencia, a partir del déficit de proteccion constitucional evidenciado a lo largo de la
presente demanda, en concordancia con el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
jurisprudencia constitucional para que se pronuncie de fondo y profiera una sentencia
integradora, solicitamos a la Corte Constitucional que emita una decision en la que declare
la exequibilidad condicionada del articulo 57 de la Ley 99 de 1993 en el entendido que se
adiciona o se interpreta que dentro de los EIA es necesario verificar : (i) los impactos que
tienen los POA en el cambio climatico y (ii) las afectaciones de los POA en los derechos
humanos de las comunidades afectadas.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA
CONOCER DE LA PRESENTE ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

legislacion ordinaria, para de esa manera integrar aparentes vacios normativos o hacer frente a las inevitables
indeterminaciones del orden legal. Las sentencias integradoras, en cualquiera de sus modalidades -
interpretativas, aditivas o sustitutivas-, encuentran un claro fundamento en el caracter normativo de la Carta
Politica (C.P. art. 4°) y en los principios de efectividad (C.P. art. 2°) y conservacion del derecho (C.P. art. 241),
llamados a gobernar en el ejercicio del control de constitucionalidad, ya que facilitan la labor de mantener
vigente en el ordenamiento juridico la norma que ofrece insuficiencias desde la perspectiva constitucional, en
el sentido que le permite al 6rgano de control constitucional ajustar su contenido a los mandatos superiores
parcialmente ignorados por el legislador.”

119 Cfr. Sentencias C-026 de 2016 y C-109 de 1995. En la sentencia C-026 de 2016 la Corte explicod que: “(...)
en aplicacion de los principios de supremacia, eficacia y conservacion del derecho, la sentencia integradora
hace posible que se proyecten e integren los mandatos constitucionales en la legislacion ordinaria, lo cual, a su
vez, permite crear las condiciones para que la decision que corresponda adoptar respecto de una determinada
norma sea eficaz. Ello, teniendo en cuenta que ‘en muchas ocasiones una sentencia de simple exequibilidad o
inexequibilidad resulta insuficiente, ya que ella podria genera vacios legales que podrian hacer totalmente
inocua la decision de la Corte’.”

120 Corte Constitucional. Sentencias C-026 de 2016, C-1230 de 2005 y C-748 de 2009.
121 Cfr. Sentencia C-569 de 2004.
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De conformidad con el articulo 241, numeral 4, de la Constitucion Politica de 1991, la
Corte Constitucional es competente para conocer la presente accion publica de
inconstitucionalidadcontra el articulo 57 de la Ley 99 de 1993.

VI. NOTIFICACIONES

Los accionantes reciben notificaciones en:

El Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad (Dejusticia): en la Calle 35 No.
24-31de la ciudad de Bogota, y en el correo electronico notificaciones@dejusticia.org

La Corporacion ILEX Accidn Juridica en la Carrera 21 # 39A-69, oficina 302 de Bogota |
Electrénicas: info@ilex.com.co, litigio@ilex.com.co| teléfono: (+57) 3188602665.

David Fernando Cruz en el correo electronico: df.cruz@uniandes.edu.co

Julian Gonzalez Escallon en el correo electronico: juliangonzalez@javeriana.edu.co

Cordialmente,
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