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Resumen

En noviembre de 2020, en medio de la emergencia provocada por la pandemia del
Covid-19, el huracan lota conmocioné a los habitantes del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Durante su paso por Providencia, lota destruy6 el 98 % de
la infraestructura de la isla, dejando a sus comunidades en una situacién de profunda
crisis, cuyas secuelas todavia hoy son palpables. Este evento climatico extremo impacto
en multiples dimensiones la vida de los habitantes de la isla como en sus medios de
subsistencia, sus ecosistemas, la cultura, la seguridad, los servicios de salud y educa-
cién, asi como sus casas e infraestructura.

Esta investigacion asume una perspectiva de género y étnica para estudiar los
impactos del paso del huracan lota sobre las mujeres de Providencia, con el fin de pro-
poner claves interpretativas y recomendaciones para afrontar los fenémenos climaticos
producto del calentamiento global de una forma mas resiliente y desde una perspectiva
que ponga en el centro la vida, la dignidad, la perspectiva y saberes de las comunidades
ancestrales y nativas al Archipiélago. Utilizando las herramientas tedricas y metodo-
l6gicas de la ecologia politica feminista, y centrando las memorias y experiencias de
las mujeres de Providencia, este documento busca aportar a la literatura sobre cambio
climatico y género al proponer guias interpretativas para iluminar las cargas y desigual-
dades de género que se exacerban en el marco de fendmenos climaticos extremos y de
los subsecuentes procesos de reconstruccion.

Palabras clave: ecologia politica feminista, cambio climatico, Providencia, género,
etnicidad.

Summary

In November 2020, amidst the emergency caused by the COVID-19 pandemic, Hurri-
cane lota shocked the inhabitants of the San Andrés, Providencia, and Santa Catalina
Archipelago. During its passage over Providencia, lota destroyed 98 % of the island’s
infrastructure, leaving its communities in a deep crisis, the effects of which are still
palpable today. This extreme weather event impacted multiple dimensions of the lives
of the island’s inhabitants, including their livelihoods, ecosystems, culture, security,
health and education services, as well as their homes and infrastructure.

This research adopts a gender and ethnic perspective to study the impacts of Hurri-
cane lota on the women of Providencia, with the aim of proposing interpretive keys and
recommendations for addressing climate phenomena resulting from global warming in
a more resilient way and from a perspective that places at the center the life, dignity,
perspective, and knowledge of the ancestral and native communities of the Archipelago.
Using the theoretical and methodological tools of feminist political ecology, and centering
the memories and experiences of the women of Providencia, this document seeks to
contribute to the literature on climate change and gender by proposing interpretive guides
to illuminate the gender burdens and inequalities that are exacerbated in the context of
extreme weather events and the subsequent reconstruction processes.

Keywords: feminist political ecology, climate change, Providencia, gender, ethnicity.
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La emergencia climdtica representa una amenaza para la existencia de
todos los aspectos de las sociedades humanas y de otras especies. La
trayectoria actual de las emisiones de gases de efecto invernadero esla
principal causa del cambio climdtico antropogénico. La acumulacién
de estos gases enla atmosfera, que hemos producido a gran escala desde
que inici6 la industrializacién, ha causado el aumento promedio de la
temperatura en el planeta. De acuerdo con las estimaciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (1pcc, por
sus siglas en inglés), el calentamiento global causado porlas actividades
humanas estd en un rango probable de 0,8 °Ca 1,2 °C conrespecto alos
niveles de temperatura preindustriales; y entre 2030 y 2052, estariamos
por llegar al punto de no retorno de 1,5 °C (Intergovermental Panel
on Climate Change [1rcc], 2019). El cambio climatico es, entonces,
una transformacion progresiva de las condiciones climéticas predo-
minantes. Por tratarse de un fenémeno progresivo, lo que hasta hace

unos anos parecia imperceptible hoy es innegable. Este cambio en la
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temperatura afecta otros factores climdticos, que experimentamos a
través de temperaturas extremas y cambios drdsticos en los patrones
de lluvias, entre otros.

La emergencia climdtica, en interaccién con la pérdida de biodi-
versidad, la contaminacion, y otras crisis planetarias relacionadas, nos
situan en una coyuntura critica. Sus impactos pueden ser devastadores
y yalos estamos viviendo. Incluyen vidas perdidas o en riesgo gracias a
los fendmenos climdticos extremos, la destrucciéon de medios de vida,
el colapso de ecosistemas, e incluso la desaparicién de especies y co-
munidades enteras. Hoy nos enteramos de estos y otros dafios (econd-
micos, sociales y ambientales) con solo poner atencién a las sefiales de
afectaciones en nuestros entornos o con darle una mirada alas noticias
climéticas del altimo mes. Cambio climdtico, sequia y crimen encienden
la crisis por incendios en Suramérica*; “Los mares nos dardn nuestro
merecido”: la advertencia del secretario general de la ONU sobre la crisis
climdtica®; y Cambio climdtico: ;amenaza para la banca u oportunidad
para innovar?® son solo algunos de los titulares de las tltimas noticias.
No son necesarias las advertencias reiteradas de la ciencia para saber
que nos encontramos ante el inmenso desafio colectivo de lograr un
cambio de rumbo rdpido y global.

La emergencia climatica exacerba las desigualdades existentes y
crea nuevas injusticias. En el nicleo del problema estd un modelo de
desarrollo altamente dependiente de los combustibles fésiles y otros
sectores econdmicos con una alta huella ecoldgica que han generado
una distribucién histérica y geografica muy desigual e injusta de costos
y beneficios. Esta situacion ha creado enormes asimetrias de poder,
reforzadas por sistemas disfuncionales en distintos campos que, igual-
mente, sostienen las desigualdades iniciales que existen entre paises y
alinterior de estos.

A escalamundial, los paises responsables de las mayores emisiones
de gases de efecto invernadero se resisten a asumir su deuda ecoldgica
con el resto del mundo, mientras que los menos responsables de estas

emisiones sufren de forma desproporcionada los efectos del cambio

Portafolio, 2024.
Watson, 2024.
Montero, 2024.
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climatico (Mendelsohn et al.,2006). Entre estos tiltimos se encuentran
buena parte de los paises del sur global, un concepto en el cual se incluye
apaises de Africa, Asia, América Latina y el Caribe, entre otros. Todos
ellos comparten historias de colonizacién, dominacién y sobreexplota-
cion que los sittian en una posicion subordinada en laslégicas globales
de intercambio econémico y ecolégico.

En ese sentido, enfrentar el cambio climdtico y sus efectos des-
proporcionados requiere cambios profundos y sistémicos. En lugar de
reconocer la responsabilidad de los paises que mds han contribuido
al problema y de permitirles a los paises mas vulnerables mejorar su
capacidad de respuesta, con frecuencia los sistemas existentes —desde
la arquitectura financiera internacional hasta la cooperacién interna-
cional parala transferencia tecnoldgica o la formulacion de politicas de
adaptacién climdtica— refuerzan las ventajas y desventajas acumuladas.
Esto crea un escenario muy desigual en términos de capacidades para
responder y enfrentar la emergencia climatica.

Los paises mds ricos usan todo el arsenal de instrumentos de
politica a su disposicién para financiar e implementar una transicién
energética que les permita moverse hacia economias mds resilientes
al clima y mitigar el cambio climético. Mientras tanto, los paises mds
pobres tienen que sobreendeudarse, en condiciones muy desfavorables,
para financiar sus politicas de adaptacién o para compensar las pérdidas
y los dafios ocasionadas por el cambio climético. Estos ultimos tienen
que soportar, entonces, una carga doblemente injusta: reciben los peores
impactos de un problema que no ocasionaron y tienen que enfrentarlo
con medios que los ponen en una posicién mas subordinada y rezagada
frente a los principales responsables del problema.

A nivel nacional, si bien cada historia es diferente, hay un patrén
que se repite entre paises. Los sectores que se resisten a transitar rapido
hacia economias bajas en carbono y resilientes al clima suelen tener mds
poder, recursos y capacidad de influencia. Mientras tanto, la poblacién
con menos recursos y capacidad para enfrentar los efectos y adaptarse
al cambio climatico —incluyendo a las personas de menores ingresos,
las comunidades locales que viven en zonas de alto riesgo, los pueblos
indigenas, las comunidades racializadas y campesinas, y las mujeres—
son quienes se veran mds afectados por la crisis climatica. Estas pobla-
ciones, en ausencia de alternativas, pueden terminar involucrandose

en actividades que no son ambiental y climdticamente sostenibles. Al
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interior de los paises suele ocurrir que grandes corporaciones y miem-
bros de la élite econdmica, cuyos patrones de consumo y uso de energia
concentran la mayoria de las emisiones de gases de efecto invernadero,
estdn viviendo a expensas del bienestar de poblaciones marginalizadas,
quienes estardn en la primera linea de los impactos climadticos en las
generaciones presentes y futuras.

Los instrumentos de politica a nivel nacional y los sistemas que
gobiernan la toma de decisiones relevantes para afrontarla crisis clima-
tica en el dmbito local no se han transformado ala velocidad necesaria
paraincorporar la dimension climatica. Estos sistemas incluyen desde
el sector financiero, encargado de definir la politica monetaria o fiscal,
hastalas autoridades con competencias regulatorias o que determinan
el destino de los fondos paralaaccién climatica. En muchas ocasiones,
estos instrumentos y sistemas estdn sujetos a una influencia excesiva
de ciertos sectores que se resisten al cambio o niegan la crisis. Como
resultado, faltan buenos instrumentos para enfrentar la emergencia,
lo cual solo refuerza la inequitativa distribucién de los impactos del
cambio climdtico.

La inercia de las injusticias actuales se estd imponiendo, enton-
ces, sobre el clamor de los pueblos que a diario se ven afectados por
los impactos negativos que ha desatado la emergencia climatica. Si se
considera el creciente numero de comunidades que lo han perdido todo
en el marco de la emergencia climitica, no es exagerado decir que la
devastacion estd aqui, solo que estd desigualmente distribuida.

Para enfrentar la emergencia climdtica, necesitamos desarrollar
nociones més robustas y apropiadas de justicia climatica. Estas visiones
deben ir mds alld de la descarbonizacién y poner en el centro de las
soluciones a las comunidades locales y sus derechos. Esa es la apuesta
central de esta serie de investigaciones. Como sefialamos mas adelante,
en ella desarrollamos una nocién de justicia climatica multidimensional
y centrada en los derechos humanos.

Pero ;por qué tiene sentido pensar la emergencia climatica desde los
derechos humanos? ;Qué papel pueden tener estos en el contexto de la
emergencia climdtica? ;Por qué es necesario que las comunidades sean
protagonistas del cambio? Y ;qué significa hablar de unajusticia climé-
tica multidimensional? Estas son algunas de las preguntas que orientan
de manera generallos estudios de la serie, sobre las cuales presentamos
algunas reflexiones en las préximas paginas de esta introduccion.
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Derechos humanos, emergencia climatica
y comunidades como actoras del cambio

La emergencia climatica es también una emergencia para los derechos
humanos, pues pone en riesgo tanto los progresos en materia de dere-
choshumanoslogrados enlas tltimas décadas como las perspectivas de
lograr avances futuros. Ademas, los derechos de multiples poblaciones
y personas han sido vulnerados por la emergencia climatica. Por nom-
brar algunos ejemplos, las inundaciones han afectado el derecho a la
salud en diversos lugares del planeta. El derecho ala alimentacién esta
amenazado en distintos lugares por cuenta de la crisis de alimentos,
que estd asociada a factores como alteraciones en las precipitaciones y
cambios en los niveles de salinidad del mar. El derecho ala vivienda de
miles de personas también ha sido afectado por las catastrofes naturales
(Consejo de Derechos Humanos, 2009).

Como senalamos antes, existe evidencia creciente de que estas afec-
taciones han sido especialmente desproporcionadas en las poblaciones
que estdn en condiciones de vulnerabilidad; bien sea por su ubicacién
geogrifica, por razones econdmicas, o por razones asociadas a la raza,
el género o una condicion de discapacidad (Consejo de Derechos Hu-
manos, 2022). De hecho, las personas y poblaciones mis vulnerables
frente a hambrunas y enfermedades asociadas con las condiciones
climaticas extremas son quienes se encuentran en la pobreza extrema
(Fakhri, 2024). Ademds, los pueblos indigenas y algunas comunidades
racializadas también estidn expuestas a efectos desproporcionados del
cambio climatico (Todd, 2015; Whyte, 2017), en particular cuando su
pervivencia cultural estd asociada a sus territorios ancestrales y deben
desplazarse de ellos por razones climéticas (Pérez & Tomaselli, 2021).
Asi, estd ocurriendo un proceso de despojo acumulativo de territorios
ancestrales gracias alos efectos de las interacciones entre el colonialis-
mo, el racismo y la emergencia climatica (Ojeda, 2016; Guzman et al.,
2025). La emergencia climatica, como los desastres ambientales, es
més social y econémica que natural (Chmutina & Von Meding, 2019).

Los derechos humanos estan en riesgo incluso en el contexto dela
transicion energética. El cambio de energias basadas en petréleo a ener-
giaslimpias puede afectar ecosistemas claves y vulnerar los derechos de
las personas y poblaciones mds vulnerables. Las tecnologias necesarias

para soportar las nuevas fuentes de energia requieren minerales cuyos
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mayores yacimientos se encuentran en ecosistemas claves parala con-
servacion de la biodiversidad; extraerlos en la escala requerida puede
deteriorar dichos ecosistemas. En el proceso, miles de comunidades
alrededor del mundo estdn en riesgo de que se les vulneren derechos
como la consulta previa e informada, la alimentacién y el agua. Mds
adn, sila busqueda y explotacién de estos metales y minerales se lleva
a cabo sin orientaciones y limites claros, puede llevar a nuevas guerras
(Lazard, 2022). El cambio de rumbo debe ser répido, pero no debe
llevarse por delante a la gente y sus derechos.

Los derechos humanos deben ser entendidos y garantizados en
coherencia con el respeto aloslimites planetarios. Estanocién se refiere
alosumbrales ecolégicos que no deben ser transgredidos para mantener
una relacién equlibrada con nuestro entorno y evitar cambios ambienta-
les catastroficos. Estos incluyen aspectos como: la concentracion de gases
de efecto invernadero en la atmosfera, la pérdida de biodiversidad, la
alteraciéon delos ciclos biogeoquimicos yla acidificacién de los océanos,
entre otros. Respetar dichos limites es esencial para la sostenibilidad
alargo plazo dela vida enla Tierra. A cada pais le corresponde asumir
su parte, bajo el principio de responsabilidades compartidas pero dife-
renciadas, considerando, ademds de sus capacidades, su contribucién
historica y actual al problema.

La tarea de proteger los derechos humanos en tiempos de crisis
climdtica requiere aplicar y fortalecer la caja de herramientas sobre
derechos humanos, para poder responder a estos tiempos de emergen-
cia. Igualmente, es necesario lograr profundas transformaciones en
muchas otras dreas, desde los arreglos de poder econémico y politico
existentes hasta las narrativas, los sistemas de conocimiento y las
practicas culturales dominantes hoy. Luchar contra la emergencia cli-
matica con un enfoque de derechos humanos implica que las distintas
politicas y medidas adoptadas estén orientadas por nociones de justicia
social, distributiva e intergeneracional, al tiempo que se garantiza la
participacién de las poblaciones afectadas, respetando sus saberes y
derechos. También requiere un compromiso conla no discriminacion,
la transparencia y rendicién de cuentas, y la proteccion de las personas
defensoras del medio ambiente.

Para que el cambio de rumbo sea posible, respetando y garantizan-
do los derechos humanos, es clave el trabajo colectivo y articulado de

paises, instituciones y personas. Alli deben jugar un papel fundamental
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las comunidades empobrecidas, las personas racializadas, las mujeres
y toda persona que enfrenta condiciones de vulnerabilidad. Al con-
centrarnos en las comunidades, sus experiencias y necesidades frente
a la emergencia climética, hacemos una doble apuesta. Por una parte,
enfatizamoslaimportancia que tiene profundizar las medidas de adap-
tacion y resiliencia, al igual que abrir la conversacion a otras medidas
posibles frente al cambio climético, como el cuidado de labiodiversidad.
Porla otra, resaltamos los invaluables aportes que han hecho y pueden
hacer las comunidades locales y sus investigadores para luchar contra
la emergencia climética. Asi, por ejemplo, en esta serie indagamos por
las visiones de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos,
asi como por las aproximaciones feministas ala lucha contra el cambio
climatico. Aunque la emergencia climadtica es un problema mundial,
entendemos que la reflexién y la accidn climdtica deben tener también
un enlace local fuerte, para poder profundizar sus efectos y hacerlos
mads duraderos.

Una justicia climatica multidimensional
y centrada en los derechos humanos

Adoptar una nocién de justicia climatica que permita proteger los
derechos humanos implica pensar en cémo remediar y superar las
légicas de intercambio econémico y ecoldgico desigual entre el norte
y el sur global, al tiempo que se avanza en fortalecer coaliciones que
velen por una transicion justa hacia economias bajas en carbono y re-
silientes al clima a nivel regional, nacional y local. Para el avance de la
justicia climadtica, lo que ocurre al interior de los paises es tan impor-
tante como lo que ocurre entre paises, por lo que es necesario buscar
la mayor coordinacién posible entre ambas dimensiones. Ademis, la
transicion hacia otras fuentes de energia no puede considerarse justa
si viene acompanada de nuevas violaciones a los derechos humanos o
de trasgresiones a otros limites planetarios. La accién climatica debe
respetar las obligaciones que tienen los Estados en materia de derechos
humanosy debe ser coherente con otros esfuerzos por superarla pérdida
de biodiversidad, la contaminacidn y otras crisis planetarias.

De esta serie de libros se desprende una visién multidimensional de
lajusticia climética, conimplicaciones en, al menos, tres niveles de and-
lisis. Esta vision empieza a nivel local. Allf, la diversidad y complejidad
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de los conflictos que ocurren en contextos especificos exige hacer una
documentacién que se aleje de las tendencias a simplificar bajo esquemas
generalesla variedad de historias locales. Cuando nos situamos en con-
textos geograficos especificos, tenemos que reparar en la forma como las
dindmicas histéricas de ocupacién del territorio, las economias locales,
lainsercién enla economia global y su articulacién conlo nacional, las
instituciones y los arreglos de poder existentes, entre otros factores,
generan una compleja economia politica del cambio climatico. Existe
una constelacidn de intereses diversos que interactian para definir la
trayectoria de los impactos que ocurren en dichos territorios y como
estos se transforman en respuesta a la emergencia climética.

En ese sentido, las investigaciones de la serie que tienen un énfa-
sis en lo local enfatizan distintos dngulos de la cuestion climética: los
impactos desproporcionados sobre las mujeres de eventos climaticos
extremos, bajo el lente de la ecologia politica feminista; la forma en que
las distintas capacidades locales del Estado afectan el funcionamiento
de los mercados de carbono, el acaparamiento de agua por parte de
grandes tenedores de tierras (en detrimento de la economia campesi-
na) y la pesca tradicional; el aterrizaje de la transicién energética y sus
impactos sobre los derechos de los pueblos indigenas, bajo una mirada
critica al extractivismo verde; entre otras.

Elsegundo nivel es el dambito nacional, que puede entenderse como
un espacio de articulacién y mediacion. Por una parte, es el espacio don-
delos gobiernos locales ylos actores no estatales buscan incidir ante el
Estado nacién para que disefie e implemente politicas que favorezcan sus
intereses. Por otra, es lainstancia en que se negocialaarticulacién delo
local ylo nacional alas dindmicas internacionales. Hay aspectos como
las politicas sobre disponibilidad y manejo de los recursos naturales
disponibles en una region o el destino final de los fondos que se movi-
lizan parala accién climética (externos o internos), entre otros, cuyas
decisiones suelen tomarse a nivel nacional, y estas terminan definiendo
la suerte de lo que pasa en los territorios. Igualmente, el balance entre
mecanismos estatales, de mercado y comunitarios en la basqueda de
respuestas al cambio climatico, al igual que otros elementos del marco
regulatorio para la implementacién de politicas especificas, también
suele definirse en las instancias nacionales.

Las investigaciones de la serie que se enfocan en las politicas

nacionales analizan, por ejemplo, la inadecuacién de las decisiones

XX Efectos del cambio climéatico en la vida de las mujeres:
el caso de Providencia tras el huracéan lota



nacionales sobre generacion, distribucién y uso de los recursos publicos
para responder a la emergencia climatica, o las contradicciones en las
que historicamente ha incurrido el Estado colombiano al incorporar
los bosques a las politicas de gestién y ordenamiento del territorio.

Eldmbito internacional es el tercer nivel de analisis. Como ya men-
cionamos, la emergencia climatica es un fenémeno con implicaciones
a escala planetaria; es un problema de accién colectiva que involucra a
la humanidad entera. Los textos de la serie que abordan desafios glo-
bales, como la movilidad humana por efectos del cambio climatico y
los vacios de proteccidn juridica para las personas migrantes, ilustran
bien este punto. Las fallas de cooperacién en el ambito global generan
resultados injustos y subdptimos a nivel local, en términos de accién
climatica requerida. Aunque los Estados nacion siguen siendo el prin-
cipal vehiculo a través del cual se negocian los intereses de cada pais en
el ambito global, el tipo de cooperacion internacional que demanda la
emergencia climdtica implica crear o replantear ciertas relaciones. Por
ejemplo, relaciones horizontales entre Estados (como las que se dan
en la negociacién de acuerdos bilaterales o multilaterales), relaciones
verticales entre los Estados y los actores estatales que operan dentro
de su jurisdiccién (individuos, comunidades organizadas, empresas),
relaciones emergentes entre actores no estatales a nivel transnacional
(por ejemplo, los movimientos transnacionales ambientales, climéticos
y sindicales) y relaciones cruzadas de actores estatales o no estatales
frente ala poblacién ubicada en territorios distintos alos que principal-
mente operan (por ejemplo, las responsabilidades que les caben a los
Estados o las empresas domiciliadas en un pais por los impactos sobre
la poblacién de otros paises).

La emergencia climdtica es, quizds, el problema global méds urgente
donde se manifiesta nuestra interdependencia mas alld de las fronteras.
La trayectoria de emisiones en Estados Unidos y China tendrd repercu-
siones en todos los rincones del mundo. La transicién energética en el
norte global puede transformar totalmente la dindmica de los territorios
que concentran las mayores reservas de litio y otros minerales criticos.
El futuro de las zonas megabiodiversas que albergan los mayores su-
mideros de carbono —como los bosques tropicales de la Amazonia, el
Congo o Asia-Pacifico, entre otros ecosistemas— afectaré la capacidad
de mantener un clima estable en cualquier zona del planeta.
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El concepto de justicia climética que propone esta serie consiste en
el avance simultdneo e interdependiente de un conjunto de relaciones a
escala global, nacional y local, permitiendo distribuir adecuadamente
los costos y beneficios de la accién climética, a la par que se garantiza
el bienestar de todas las personas y las comunidades en coherencia
con los limites planetarios. Esta vision tiene un cardcter relacional; lo
que ocurra a nivel global condiciona las estrategias nacionales y loca-
les, y viceversa. Si la cooperacién global para enfrentar la emergencia
climatica continda siendo asimétrica y deficiente, esto se traducird en
una distribucién mds injusta de costos y beneficios a nivel nacional y
local. Por ejemplo, sino se superan las mayores injusticias derivadas del
intercambio econémico y ecolégico desigual entre los paises del norte
y el sur global, estos tltimos tendrdn que operar bajo la imposicién de
unas condiciones climdticas y un contexto internacional muy adversos
para garantizar el bienestar de su poblacién.

Enun escenario de esta naturaleza, los paises mas afectados deben
priorizar las politicas de adaptacidén y compensacién de las pérdidas
y los danos, que desplazan en importancia al objetivo de construir
economias bajas en carbono y resilientes al clima, con el consiguiente
rezago que eso pueda generarles frente al resto de mundo en términos
de su estructura productiva. A su vez, si en distintos contextos locales
triunfan coaliciones que se oponen a una accién climdtica transforma-
dora —por ejemplo, aquellas que plantean extender la dependencia de
combustibles fosiles—, esto generard incentivos perversos para el tipo
de accidn cooperativa que se requiere a nivel global. Las interacciones
entre lo local, lo nacional y lo global son fundamentales para entender
los posibles escenarios futuros.

Asumir esta vision multidimensional de la justicia climatica tiene
varias implicaciones para la agenda de derechos humanos. En primer
lugar, plantea el desafio de lainterdisciplinariedad. Tomarse en serio los
derechos humanos en el contexto de la emergencia climdtica requiere
sostener un didlogo permanente con otras disciplinas. No es posible
comprender adecuadamente los riesgos que enfrentan los derechos
humanos sin la contribucién que hace la ciencia del cambio climatico,
pero tampoco puede lograrse sin entender los determinantes econémi-
cos, sociales, politicos de la accién climatica.

Al escribir desde el sur global y desde una perspectiva interdisci-
plinaria, ademds de descentrarla atenciéon de la mitigacion, enfatizamos
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en la necesidad de profundizar la relacién que hay entre la emergen-
cia climdtica y las diversas estructuras de dominacién existentes en
nuestras sociedades. Como lo han puesto de presente investigaciones
indigenas y no indigenas, es necesario considerar los vinculos entre
emergencia climdtica, desigualdad y racismo, como un acercamiento
que ayude a entender que los procesos de industrializacién y militari-
zacién poscoloniales produjeron también una economia intensiva de
carbono. También, implica enfatizar, como dijimos previamente, que
las distintas estructuras de opresién (como racismo y patriarcado)
potencian los efectos de la emergencia climatica, afectando de manera
desproporcionada a poblaciones racializadas, mujeres, y disidencias
sexuales y de género, entre otras.

Un segundo desafio esla colaboraciéon. Reconocer la interdepen-
dencia entre lo que ocurre en distintos contextos planteala necesidad de
construir coaliciones simultdneas a nivel local, nacional y trasnacional
para demandar una mayor cooperacién entre Estados, en linea con
sus responsabilidades histéricas, y para poder vencer las resistencias
de quienes se oponen a realizar cambios con la velocidad y ambicién
que se requiere para proteger los derechos humanos en el contexto de
la emergencia climatica. En ese sentido, un tercer desafio es el tiempo,
pues los cambios que se requieren son urgentes y el horizonte temporal

para una accién transformadora se estd agotando.

Nuestra serie

La presente serie que Dejusticia pone a disposicion del publico tiene
como objetivo contribuir ala tarea de enriquecer la comprension de los
desafios que enfrentanlos derechos humanos en tiempos de emergencia
climética. Ademads, busca proponer lineas de accién y transformaciones
posibles que permitan avanzar hacia una visién comprehensiva de la
justicia climatica; esto es, una vision coherente también con la justicia
ambiental, la justicia socioecondmica, la justicia étnico-racial, laigual-
dad de género, y otrasluchas por el reconocimiento yla redistribucion.
En otras palabras, una visién que permita que todas las personas y
comunidades tengan niveles dignos de bienestar y puedan mejorar sus
condiciones de vida conforme con sus propias visiones de mundo, en
condiciones de interdependencia y en armonia con la naturaleza y con
el planeta.
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Esta serie incluye investigaciones realizadas por ocho lineas tema-
ticas de Dejusticia y algunas de sus dreas transversales. Asi, abarcan una
diversidad de temas. Entre ellos, los impactos diferenciados y despro-
porcionados que han tenido eventos climéticos extremos o politicas de
transicién energética en comunidades tradicionalmente discriminadas
en Colombia; la manera como la configuracion del Estado en el dmbito
local afectalas dindmicas de los mercados de carbono y las politicas de
manejo de los bosques en regiones especificas; el analisis de politicas
nacionales de cambio climdtico y sus implicaciones presupuestales; la
ausencia de un enfoque ambiental en las politicas de drogas; y analisis
comparados que arrojan luces sobre temas como el litigio climatico o
la movilidad humana en el contexto de la emergencia climatica.

En ese marco, el enfoque de investigacion-accion que caracteriza
el trabajo de Dejusticia puede contribuir a enriquecer el entendimiento
de problemas especificos y aportar posibles rutas de accion. El fuerte
anclaje en lo local y lo nacional en un contexto como el colombiano,
donde la agenda climética se ha ubicado como una prioridad en los
ultimos anos, ilustra bien los desafios que pueden tener los paises del
sur global cuando se proponen llevar a cabo una accion climatica ambi-
ciosa. Lainvestigacion informada porlos procesos de acompanamiento
e incidenciale da una relevancia prictica a los hallazgos. Asi mismo, la
permanente ida y vuelta hacia los debates globales permite establecer
un didlogo constante entre los niveles de analisis que deben interactuar
en el concepto de justicia climdtica que propone esta serie.

No podiamos terminar este estudio introductorio sin agradecer
atodaslas personas que sumaron sus esfuerzos para hacer posible esta
serie y reflexiones. Queremos expresar nuestra mas profunda gratitud
a las comunidades que colaboraron con Dejusticia en cada una de las
investigaciones que recogemos en estos libros. Sus experiencias, saberes
y movilizacién inspiraron e informaron cada uno de nuestros estudios
y las reflexiones generales. Agradecemos también al profesor de la
Universidad Nacional de Colombia, José Daniel Pabén Caicedo, y al
grupo de investigacién que lidera (Grupo Tiempo, Clima y Sociedad
del Departamento de Geografia de la Universidad Nacional), por sus
contribuciones fundamentales para ayudarnos a entender la ciencia
detras del cambio climatico.

Esta serie tampoco habria sido posible sin el esfuerzo colectivo
de los equipos de investigacién de Dejusticia que se sumaron a esta
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serie. Cada una de las lineas y dreas que participaron en estas investi-
gaciones enfrentaron con rigor, compromiso y entusiasmo la tarea de
pensar desde sus temas de trabajo distintas dimensiones de la emer-
gencia climdtica. Gracias a todas las personas que participaron en los
seminarios académicos en los que discutimos borradores previos de
estas investigaciones. Estos seminarios convocaron tanto al equipo
de Dejusticia, como a personas expertas en cada uno de los temas dis-
cutidos. Sus contribuciones fueron fundamentales para fortalecer los
textos que publicamos. Agradecemos de manera especial ala Editorial
Dejusticiay a su coordinadora, Claudia Luque, por su paciencia, apoyo
y atencion al detalle y a nuestro equipo de logistica, que hizo posible
tanto los viajes a distintas regiones, como los seminarios de discusion.
Finalmente, gracias a nuestro equipo institucional por hacer posible
que concretemos nuestros proyectos.

Queremos agradecer especialmente al Rockefeller (Collective
Future Fund-CFF) y su proyecto Hacia la Justicia de Género y Racial
en el Contexto del Extractivismo Climatico.
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INTRODUCCION

En noviembre de 2020, en medio de la emergencia provocada por la
pandemia del covid-19, el huracdn Iota conmocioné a los habitantes
de Nicaragua, Honduras, El Salvador, Venezuela y Colombia. El sector
maritimo de la Colombia continental se vio afectado enlas zonas de La
Guajira y la Sierra Nevada de Santa Marta. Sin embargo, el territorio
que sin duda sufrié mas afectacion fue el archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina y sus cayos, zonas pertenecientes al drea
insular del Caribe colombiano. Durante su paso por Providencia, des-
de la noche del 15 de noviembre hasta el dia siguiente, Iota destruyé
el 98% de la infraestructura de la isla, dejando a las comunidades de
Providencia en unasituacién de profunda crisis, cuyas secuelas todavia
hoy son palpables (Laboratorio Maritimo UNAL, 2020).

Iota fue un huracédn sin precedentes en la historia de Providencia
delos ultimos cien afios (UNGRD, 2024), no solo por su dimensién des-
tructiva, sino porque era la primera vez que un huracin de categoria 4
tocaba a Colombia. Ademis, dias antes, el huracdn Eta también habia
recorrido la misma ruta que recorri6 Iota. Nunca se habia visto que
dos huracanes pasaran por rutas similares en tan breve lapso de tiempo
(Gutiérrez, 2023, p. 139). Este evento climatico extremo impacté a la
comunidad de Providencia en multiples dimensiones cruciales de la
vida: en sus medios de subsistencia, ecosistemas, alimentacidn, cultu-
ra, seguridad, servicios de salud y educacion, casas e infraestructura.
Josefina Huffington, mujer raizal y presidenta de la Veeduria Civica
Old Providence, resume lo que significé el huracdn parala comunidad
raizal de Providencia: “jamds en mi vida habia visto algo semejante.
Esa noche todo el pueblo de Providencia no estaba en Providencia,
estdbamos en el infierno”.

Documentos Dejusticia 92 1



Expertas y expertos han coincidido en que una de las mayores
amenazas actuales ala vida de las personas, al ejercicio de sus derechos
y al cuidado de los ecosistemas de los que dependen es el calentamiento
global (Cepal, 2019,2020; Miranda, 2018), el cual provoca el aumento
delaintensidad y frecuencia de los fenémenos meteorolégicos extremos
“como olas de calor, sequias, inundaciones, ciclones e incendios fores-
tales” (1pcc, 2014, p. 6). El archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina es una zona usualmente expuesta a ciclones tropicales
entre junio y noviembre (UNGRD, 2018) y, a lo largo de los siglos, la
comunidad raizal local ha desarrollado estrategias para hacer frente a
los fendmenos climaticos que han formado parte de los ciclos naturales
de lasislas. Sin embargo, el contexto del calentamiento global impone
retos y riesgos nuevos para las comunidades de Providencia, que ahora se
enfrentan a fendmenos climaticos cada vez mds intensos y destructivos.

Este documento asume una perspectiva de género y étnica pa-
ra estudiar los impactos del paso del huracdn Iota sobre las mujeres
raizales de Providencia, con el fin de proponer claves interpretativas
y recomendaciones para afrontar los fenémenos climaticos producto
del calentamiento global de una forma més resiliente y desde un punto
de vista que ponga en el centro la vida, la dignidad, la perspectiva y los
saberes de la comunidad raizal ancestral del archipiélago. Con este fin,
el documento tiene tres objetivos especificos.

En primer lugar, tradiciones de pensamiento como la ecologia poli-
tica, la historia ambiental y los estudios criticos agrarios han reconocido
el hecho de que, més que meros fenémenos climaticos, los impactos de
huracanesy tormentas son producto de entramados sociales y politicos
de larga duracion que definen quiénes han sido los actores mds vulne-
rables frente a estos fenémenos y quiénes han tenido recursos o no para
afrontarlos de manera més resiliente. Siguiendo las metodologias y los
principios conceptuales propuestos por estas perspectivas, el presente
documento asume que “el cambio climdtico necesariamente debe con-
siderarse en su contexto histérico mds amplio, y no solo pensarse como
un fenémeno técnico que surge de las emisiones antropogénicas de
gases de efecto invernadero” (traduccién propia) (Borras et al., 2023, p.
5). En este sentido, toda reflexién alrededor del cambio climatico debe
necesariamente emplear un enfoque expansivo e histérico que ubique
a los fendmenos climiticos extremos, no como hechos aislados, sino

como acontecimientos insertos en historias mas amplias de desigualdad,
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extraccién y acaparamiento de tierras y recursos (Borras et al., 2023;
Fraser, 2021). Desde este enfoque, en este documento exploramos
como el huracdn Jota se enmarca en una larga historia de despojo ala
comunidad raizal del archipiélago, al igual que dentro de tradiciones
de movilizacion y resistencia raizales frente al acaparamiento de sus
tierras y recursos. Mds que un mero fenémeno climatico, el huracan
Iota se inserta en historias amplias y de larga duracién de disputa porla
soberania territorial raizal y en contra del despojo y el acaparamiento
(Guzmén y Camacho, 2024).

En segundo lugar, los entramados de poder que se cristalizaron
y reprodujeron durante el paso del huracdn Iota tienen unas connota-
ciones de género especificas. Diversos organismos internacionales, asi
como estudiosas de las relaciones entre cambio climético y género han
alertado sobre las cargas desproporcionadas ylas violencias que los es-
cenarios de emergencia climatica generan sobre las vidas y los cuerpos
delas mujeres, especialmente en contextos marcados por desigualdades
sociales previas alos eventos climaticos. En Providencia, histéricamen-
te, las mujeres raizales han sido las encargadas de sostener la vida de
sus familias y comunidades, participando activamente en la provisién
de alimentos, cuidados y servicios basicos y necesarios en el dia a dia.
Las historias mds amplias de acaparamiento de tierras y recursos en el
archipiélago de San Andrés y Providencia han redundado en mayores
cargas de trabajo para las mujeres y en la persistencia de obstdculos
para sostener y cuidar la vida en condiciones dignas. Asi, por ejemplo,
el cercamiento de las zonas maritimas de pesca hallevado a que las mu-
jeres pescadoras pierdan sus lugares seguros de trabajo y deban buscar
otras fuentes de sustento para sus familias y comunidades (Livingston,
2015). De igual manera, los acaparamientos de tierras por cuenta de la
industria del turismo han significado la pérdida de soberania alimentaria
y de las fuentes de agua de la comunidad raizal (Padilla Diaz, 2011),
lo que ha puesto mayores cargas sobre las mujeres para garantizar la
alimentacién de las personas a su cargo.

Con el paso del huracén y durante el proceso de reconstruccion,
las mujeres mantuvieron este rol de cuidadoras, esta vez, en un contexto
ain mds precario que intensificé sus labores de cuidado, al tiempo que
redujo sus capacidades y recursos para alimentar y sostener la vida co-
tidiana. De igual manera, los cambios profundos en el paisaje y en las
rutinas diarias de laisla tras el paso del huracédn hicieron del territorio
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un lugar inseguro para mujeres y nifias, aumentando su riesgo de ser
victimas de violenciay acoso sexual. Utilizando las herramientas teéricas
y metodolégicas de la ecologia politica feminista (en adelante EPE), y
centrando las memorias y experiencias de las mujeres de Providencia,
este documento busca aportar a la literatura sobre cambio climatico
y género al proponer guias interpretativas para iluminar las cargas y
desigualdades de género que se exacerban en el marco de fenémenos
climaticos extremos y de los subsecuentes procesos de reconstruccion.

Finalmente, perspectivas como la ecologia politica y la antropologia
del clima han resaltado como comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes han desarrollado saberes particulares alrededor de
los ciclos climaticos y de los fenémenos naturales que ocurren en sus
territorios, incluyendo los eventos ocasionados por el cambio climatico.
Sin embargo, los protocolos y las reglamentaciones creadas por Estados
y organismos internacionales para afrontar las emergencias climaticas
no necesariamente consideran o incorporan estos saberes tradicionales,
lo cual harepercutido enla puesta en marcha de acciones de prevencién
y mitigacién ajenas a las realidades y necesidadeslocales (Ulloa, 2011).
Este documento se alinea con las perspectivas de la ecologia politica
y la antropologia del clima alrededor de la necesidad de incluir una
perspectiva étnica en las discusiones sobre cambio climatico, desde
la que sea posible “abrir espacios de discusion acerca de los diversos
saberes sobre clima y tiempo atmosférico, propios de los pobladores
locales, e incluir percepciones y estrategias culturales de manejo de
dichos cambios climaticos” (p. 11). Al centrar las memorias y los sabe-
res de las mujeres de Providencia, este documento busca proponer vias
interpretativas y recomendaciones para afrontar fenémenos climaticos
extremos desde una perspectiva que capture e incorpore los saberes de
las mujeres raizales en las acciones encaminadas a mitigar y prevenir
los efectos del cambio climdtico sobre los territorios.
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MARCO TEORICO Y METODOLOGICO:
LA ECOLOGIA POLITICA FEMINISTA

Y LOS HURACANES COMO FENOMENOS
SOCIOAMBIENTALES Y DE GENERO

Este documento asume el enfoque propuesto por la EPF, una perspectiva
tedrica y metodoldgica que surgié enlos anos noventa con el propésito
de comprender el rol crucial del género en darle forma alas desigualda-
des socioambientales (Ulloa, 2020, pp. 79-80; Rocheleau et al., 1996).
De acuerdo con Dianne Rocheleau, Barbara Thomas-Slayter y Esther
Wangari, hay al menos tres intervenciones teéricas y metodoldgicas que
la EPF hace alos estudios socioambientales. En primer lugar, la EPF se
nutre de las reflexiones de la ecologia politica y la historia ambiental
sobre como los fendmenos climaticos, como los huracanes, se encuentran
imbricados en redes de poder globales, regionales y locales. Como lo
afirma Stuart B. Schwartz, las diferentes islas y regiones que compo-
nen lo que conocemos como el “Gran Caribe”, no solo han compartido
experiencias histéricas hasta cierto punto similares de regimenes de
plantacion, esclavizacioén y colonizacién europea, sino que también
la geografia de la region y los fendmenos climaticos compartidos han
ejercido una influencia profunda en las dindmicas sociales, politicas
y econémicas del Caribe que, ademds, han creado “cierta unidad de
experiencia transnacional” (traduccién propia) (2015, pp. x-xi). Ade-
mads de los volcanes, tsunamis, sequias y epidemias, el Caribe también
se ha enfrentado histéricamente a tormentas ciclonicas y huracanes,
especialmente en el drea donde se encuentra ubicado el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

A pesar de que ciclones y huracanes han estado presentes de manera

constante en las historias de laregion, los impactos y las maneras en que
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las comunidades en el Caribe han recibido, interpretado y respondido
a estos eventos climaticos han variado a lo largo de la historia. Como
lo afirma Schwartz, “los desastres naturales nunca son simplemente
naturales, sino que son el resultado de acciones, politicas y actitudes
humanas asumidas antes, durante y después del evento” (traduccién
propia) (2015, p.xii). En el caso del Caribe, las respuestas ante huracanes
y ciclones han estado imbricadas en las historias de colonialismo, plan-
tacion y esclavitud que han atravesado alaregion, y estas imbricaciones
de poder han definido cudles actores sociales han sido mas vulnerables
frente a estos eventos, quiénes han sido o no beneficiarios de las ayudas
estatales y quiénes han tenido o no voz y voto sobre las pricticas de
prevenciony de respuesta antes, durante y después de los desastres (p.
xiv). Como veremos, de acuerdo con las mujeres entrevistadas para este
documento, en Providencia, las respuestas estatales frente al paso del
huracén Iota reprodujeron patrones previos de desigualdad y poder que
la comunidad raizal delaisla han denunciado desde hace décadas. Segun
los testimonios de las mujeres, los procesos de prevencion, mitigacién y
reconstruccion se hicieron desde una perspectiva “continental”, ciega
ante las relaciones, los saberes y las practicas raizales sobre su territorio,
lo cual afect6 profundamente el acceso de las comunidades a medios
bésicos para sostener la vida y dificult6 los procesos de reconstruccion.

En segundo lugar, la EPF reconoce que histéricamente las mujeres
han estado encargadas del trabajo de reproduccién social en sus fami-
lias y comunidades, especialmente en contextos rurales, racializados
y empobrecidos. Cindy Katz, Giovanna Di Chiro y Diana Ojeda han
definido la reproduccién social como “el entramado de relaciones po-
liticas, socioculturales-simbdlicas, materiales y ambientales que hacen
posible el sostenimiento de la vida diariamente y generacionalmente”
(traduccién propia) (Di Chiro, 2008, p. 281) y a niveles individuales,
comunitarios, locales y planetarios (Ojeda, 2021, p. 87). Asi definido,
el trabajo de reproduccion social abarca todas aquellas actividades dia-
rias de reproduccion de la vida como alimentar, lavar, limpiar y cuidar
la salud y el bienestar de otros seres o, segiin Katz, aquellas practicas
usualmente subvaloradas, invisibles e ignoradas sin las cuales la vida
no podria reproducirse o sostenerse (2001, p. 711). La reproduccién
social también involucra procesos de socializacién, transmision de

memorias y educacién emocional, necesarios para el sostenimiento
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amplio del orden social a través de las generaciones (Di Chiro, 2008,
p- 281; Ojeda, 2021, p. 87).

La categoria de reproduccion social es central para la EPF, pues
las decisiones politicas sobre el acceso, la distribucién y apropiacién
de los recursos naturales tienen un impacto fundamental en las posi-
bilidades —o en la ausencia de posibilidades— para sostener los entra-
mados que hacen posible la vida. En el caso particular de Providencia,
los testimonios de las mujeres entrevistadas, asi como investigaciones
previas sobre la regién indican que, por la division sexual del trabajo
de las familias raizales, las mujeres tienden a encargarse de las labores
de reproduccioén social que hacen posible el sostenimiento de la vida
diariamente (Solano, 2014, p. 23; Bevans, 2023, p. 8). En este sentido,
el presente documento busca iluminar cémo el huracan impact6 las
labores de reproduccion social de las mujeres en Providenciay como las
desigualdades de género previas al huracdn se exacerbaron o transfor-
maron en la coyuntura particular del desastre natural. Por ejemplo, los
testimonios de las entrevistadas ponen en evidencia cémo el huracan
exacerbd las demandas ylas cargas de cuidado que las mujeres ya venian
sosteniendo desde antes del evento. Este andlisis busca mapear el paso
delhuracdn Iota desde la perspectivay experiencia de las mujeres con el
fin de mostrar que los fendmenos y desastres climéticos no son neutrales
frente al género, y las politicas de prevencién y reconstruccién deben
considerar como uno de sus ejes centrales el enfoque diferencial para
responder de manera adecuada a las emergencias.

En tercer y ultimo lugar, Rocheleau, Thomas-Slayter y Wangari se-
fnalan que las herramientas proporcionadas porla EPF permiten iluminar
las multiples formas en que las mujeres han estado enla primeralinea de
lasluchas ambientales alrededor del mundo (Rocheleau et al., 1996, pp.
15-16). Alrespecto, Shiva, en su analisis de las luchas por la sobrevivencia
de las mujeres de India, afirma que estas “han encabezado las luchas
ecoldgicas para conservar los bosques, la tierra y el agua” (traduccién
propia) (Shiva, 1988, p. xv). M4s que ser procesos exclusivamente de
resistencia a las acciones de cercamiento a los recursos naturales, Shi-
va afirma que las mujeres en India han creado ideologias, conceptos
y nuevas visiones que desafian los marcos occidentales, patriarcales
y modernos para entender la naturaleza (p. xv). Ulloa ha encontrado
fenémenos similares en su estudio de los extractivismos en Colombia.

Para esta autora, larelacion particular que las mujeres campesinas, afro

Documentos Dejusticia 92 7



e indigenas tienen con sus territorios, y con los recursos y las practicas
necesarias para sostener la vida, ha llevado a que ellas hayan asumido
posiciones de liderazgo en la lucha ambiental. En sus palabras, han
surgido diversos feminismos territoriales “que se centran en la defensa
del cuidado hacia el territorio, el cuerpo ylanaturaleza, y enla criticaa
los procesos de desarrollo y los extractivismos” (2020, p. 92).

El caso de Providencia es un ejemplo de lo que las tedricas de la
EPF han identificado como una tendencia en diferentes paises a que las
mujeres, quienes histéricamente se han encargado de sostener la vida
diariamente, asuman elliderazgo de lasluchas ambientales para defender
el territorio y, con ello, las posibilidades para sostener y reproducir la
“red de la vida”, siguiendo las palabras de Shiva. En el caso de Provi-
dencia, por ejemplo, las mujeres han tenido la voceria y el liderazgo al
momento de preservar y defender el territorio frente a corporaciones o
proyectos estatales que han buscado despojar la tierra de los raizales o
destruir los ecosistemas de laregion (Solano, 2014, p. 34; Padilla, 2011,
pp- 45-46). A pesar de que no necesariamente se identifican como fe-
ministas o reivindiquen agendas explicitas en relacién con los derechos
de las mujeres, en Providencia las mujeres tuvieron un rol central en los
procesos de respuesta y reconstruccion durante y después del huracén,
sosteniendo la vida de las personas ylos ecosistemas a su alrededor. Este
documento pretende mapear, reconocer y poner en el centro las voces
de las mujeres raizales y sus recomendaciones para enfrentar el desastre
natural de una manera que ponga en el centro la viday que no exacerbe

ni posibilite las desigualdades y violencias de género.

Metodologia y organizacion del documento

Siguiendo la guia teéricay metodoldgica de la EPF, este documento pone
en el centro las voces, experiencias, saberes y memorias de las mujeres,
asi como sus esfuerzos y procesos para sostener la vida antes, durante y
después del huracdn Iota. Para este fin, realizamos quince entrevistas
semiestructuradas a mujeres, de las cuales ocho trabajan en organiza-
ciones dela sociedad civil en el archipiélago, cinco trabajan o trabajaron
con el gobierno local, y una hace parte de una organizacion de coopera-
cién internacional que participé durante el proceso de reconstruccion.
Las entrevistas se realizaron de forma virtual desde el 12 de diciembre
de 2023 hasta el 16 de febrero de 2024, y de forma presencial en el
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transcurso de una semana del mes de enero de 2024. La herramienta de
investigacion utilizada fue una entrevista semiestructurada, compuesta
de preguntas cerradas y abiertas, que se complementaron por medio
de preguntas de seguimiento. Algunas mujeres estuvieron de acuerdo
en usar su nombre propio en la escritura del documento, mientras que
otros nombres fueron anonimizados a peticion de las entrevistadas.

Previo al trabajo de campo creamos una base de datos para
identificar a organizaciones de la sociedad civil, entidades nacionales,
autoridades regionales, organizaciones de cooperacién internacional
y a mujeres mayores de edad afectadas por el huracan Iota. Segun la
informacidn recolectada, seleccionamos alas potenciales entrevistadas
con base en la afectacion que pudieron enfrentar por el huracdn o por
su participacion durante el proceso de reconstruccion de Providencia.
Ademas, tuvimos en cuenta su experiencia en temas de medio ambiente,
género yliderazgo comunitario. Mediante el muestreo de bola de nieve,
las personas que contactamos recomendaron a algunas mujeres reite-
radas veces, lo que destaca el proceso de liderazgo de las participantes
de este estudio en la defensa de su comunidad.

Asi mismo, revisamos fuentes secundarias que nos proporciona-
ron informacién normativay tedrica. Por un lado, enviamos dieciocho
derechos de peticion a entidades gubernamentales regionales y depar-
tamentales, de los cuales recibimos respuesta de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastre (UNGRD), la Procuraduria, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Ambiente, el Departamento
de Prosperidad Social y la Fiscalia. Por otro lado, revisamos notas de
prensa, articulos académicos y documentos institucionales.

El documento consta de tres secciones. Enla primera, reconstrui-
remos las relaciones que la comunidad raizal ha forjado con el territorio,
al igual que las tensiones que han permanecido en el tiempo entre la
Colombia continental y las islas, y los procesos y las tradiciones de mo-
vilizacién politica que la comunidad raizal ha encabezado para defender
su territorio y su soberania frente a riesgos de acaparamiento de tierrasy
recursos por parte de megaproyectos, corporaciones y del mismo Estado
colombiano. A partir delareconstruccion de este contexto, mostraremos
cémo, mas que un mero evento climatico, el huracén Iota constituy6 un
hito en la historia mds amplia de cémo la soberania raizal sobre la isla
se ha visto amenazada en multiples ocasiones porla presencia de mega-

proyectos e intervenciones estatales, y de cémo la comunidad raizal ha
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desarrollado mecanismos para defender su soberania durante eventos
de desastre. Enla segunda y tercera partes, reconstruiremos el durante
y el después del huracdn Iota desde las voces y las perspectivas de las
mujeres de Providencia. Al centrar las experiencias y los saberes de las
mujeres, es posible reconocer cémo los eventos climaticos exacerban
las desigualdades, los despojos, las violencias y las cargas de género,
especialmente para las cuidadoras. Finalmente, siguiendo de cerca las
voces de las mujeres, propondremos unas conclusiones y recomenda-
ciones encaminadas a pensar en la prevencion y mitigacion del riesgo
de desastres desde una perspectiva raizal y de género.
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1. LA LUCHA POR UNA VIDA DIGNA:
EL HURACAN IOTA Y LA PERSPECTIVA
RAIZAL SOBRE EL TERRITORIO

Alolargo de esta seccidn, y siguiendo el llamado de la ecologia politica
y de los estudios criticos agrarios de enmarcar los fenémenos del cam-
bio climitico dentro de patrones mas amplios de desigualdad y poder,
reconstruiremos las historias de despojo y acaparamiento de recursos
de Ia comunidad raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y mostraremos cémo el huracdn Iota se inserta dentro
de estos entramados de desigualdad. En la primera parte, reconstruire-
mos brevemente las relaciones y los saberes particulares que la comu-
nidad raizal ha forjado alrededor del territorio y del mar, y la manera
como el huracén Iota impactd sobre la relacion de los raizales con su
territorio. En la segunda parte, repasaremos algunos de los hitos que
la literatura y la comunidad raizal han identificado como centrales ala
hora de entender las amenazas a la forma de vida raizal, a sus recursos
y a sus tierras provocadas por politicas de “continentalizaciéon” o “co-
lombianizacién” de las islas, y mostraremos cémo la comunidad raizal
del archipiélago ha forjado tradiciones de movilizacion y resistencia
frente al acaparamiento y el despojo que continuaron durante el paso
delhuracdn. Enla tltima parte de esta seccion, examinaremos cémo el
paso del huracdn Iota por Providencia se convirtié en una lucha por el
mantenimiento de la soberania raizal sobre el territorio en contra del
despojo y el acaparamiento de tierras y recursos. Reconstruir las his-
torias previas de desigualdad y poder en el archipiélago resulta crucial
para entender no solo los impactos del huracan Iota sobre las relaciones
de la comunidad raizal con su territorio y con sus recursos naturales,

sino la manera en que las politicas de adaptacién al cambio climatico
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requieren incorporar medidas y perspectivas que no reproduzcan las
historias de despojo y acaparamiento previas.

La vida digna raizal y las relaciones
de la comunidad raizal con el territorio

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estd ubi-
cado en la region Caribe suroccidental, a 775 kilémetros de distancia
dela costanorte del Caribe continental colombiano y a 220 kilémetros
de la costa Caribe centroamericana (Livingston, 2015, p. 76). Adolfo
Meisel-Roca afirma que desde los primeros asentamientos en el ar-
chipiélago durante el siglo xvi1I y hasta bien entrado el siglo xx, los
territorios que hoy conocemos como San Andrés, Providencia y Santa
Catalina mantuvieron poco contacto con la Colombia continental.
Durante estos siglos, las dindmicas sociales, culturales y econdmicas del
archipiélago estuvieron marcadas por diferentes olas de poblamiento
en las que grupos provenientes de Jamaica, Curazao, Escocia e Irlanda
hicieron presencia en las islas dinamizando las economias locales a
partir de industrias que exportaban a Europa y que se sostuvieron sobre
mano de obra esclavizada como la extracciéon de maderas, el cultivo de
algodén y la caza de tortugas (2003, pp. 15-16). A finales del siglo x1x,
con la abolicién de la esclavitud, el archipiélago experiment6 un boom
del cultivo de palma de coco, el cual tuvo gran demanda en el mercado
estadounidense y mantuvo activa la economia de las islas hasta las
primeras décadas del siglo xx (pp. 17).

Meisel-Roca afirma que un elemento comun en la historia del archi-
piélago durante estos siglos es que los diferentes grupos que se asentaron
enlasislas fueron formando unaidentidad Anglo-Caribe desdela cual,
mads que pertenecientes ala nacién colombiana, se identificaron por su
pertenencia al “Gran Caribe” y por sus relaciones culturales, econémi-
cas y sociales estrechas con islas como Jamaica y con territorios como
Panamé o Centroamérica (Meisel-Roca, 2003, pp. 15-16; Torres, 2023,
p-73). Como lo afirma Katia Padilla Diaz, esta identidad Anglo-Caribe
se ve reflejada en cémo los raizales, actualmente reconocidos como el
grupo nativo de las islas, han mantenido su idioma propio, un creole
que mezcla la base 1éxica del inglés con la lengua bantu de la costa de
Africa occidental (2011, p. 44). Ademas del idioma, autores y autoras
coinciden en que el pueblo raizal se caracteriza por haber mantenido
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una relacion particular de pertenencia con el territorio, con sus eco-
sistemas y con las costumbres culturales que se han transmitido a lo
largo de las generaciones y que involucran un estrecho vinculo con el
uso de los recursos naturales y con el paisaje de las islas. Segun Padilla
Diaz, la relacién de los raizales con sus islas se viene forjando desde
los procesos de colonizacion encabezados por puritanos ingleses en el
siglo xv1Iy caracterizados por el rapido acceso de las personas africanas
esclavizadas ala propiedad dela tierra. En palabras de la autora, “a dife-
rencia de lo ocurrido en otros lugares, en Providencia los esclavizados
quedaron como propietarios de las tierras que trabajaban, generando
un pensamiento telurico particular en relacién con el sentido de per-
tenencia con su tierra” (p. 39).

En el caso del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, las investigaciones previas sobre la relacion de los islefios con
su territorio también enfatizan en la necesidad de poner en el centro al
mar en el andlisis de las relaciones que los pueblos del Caribe han forjado
con sus territorios y con los recursos naturales. Por ejemplo, el estudio
de Sharika Crawford sobre los cazadores de tortugas que operaban en
los espacios maritimos de Nicaragua, Costa Rica y Colombia (en la
regién del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina)
a finales del siglo X1X y comienzos del xx ilumina cémo el sentido de
pertenencia de los cazadores con su territorio se definia por sus espa-
cios de pesca y caza, los cuales, en muchos casos, no correspondian ni
se regian necesariamente por las divisiones fronterizas impuestas por
los Estados sobre el océano. Crawford afirma que los estudios sobre
territorios, tierra y recursos en el Caribe insular se han centrado en
analizar los regimenes de cercamiento de la tierra promovidos por las
plantaciones de aztcar, de banano o por la mineria de oro (2020, p. 9).
Sin embargo, las experiencias de los islenos muestran que el mar también
puede ser cercado, pues las legislaciones que comenzaron a delimitar
las fronteras ocednicas de los paises han restringido significativamente
los espacios tradicionales de caza y pesca de los islefios y, con ello, han
limitado su acceso a comida y a recursos bésicos para sostener la vida.

En palabras de Crawford, rastrear la perspectiva de los islefios del
Caribe necesariamente implica ampliar nuestras visiones del territorio
paraincluirlos espacios maritimos dentro del analisis. Asi comola tierra,
el mar también ha sido disputado, cercado, delimitado y apropiado por
comunidades y Estados con propésitos econémicos y politicos. Este
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reconocimiento del Caribe como un “territorio acuoso” y maritimo

(Crawford, 2020; Bassi, 2016) permite comprender muchas de las ca-

tegorias, saberes y relaciones que las comunidades islefias han forjado

con sus territorios y con sus procesos para defenderlos.

En el caso del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, la relacion con el mary con el territorio es fundamental para

entender cémo experimentaron las comunidades el paso del huracan.

Por ejemplo, Jennifer Archbold afirma:

... el mar es todo, el mar es la vida, pues le da sustento diario
a la comunidad raizal y nos permite entender cémo fluir y
sanar frente a las dificultades. En este territorio insular, la
grandiosa mar es el simbolo de la espiritualidad, porque esla
vida misma, ya que siempre estd en movimiento como nuestros
pensamientos y emociones, asi mismo su energia es sanadora e
inspirador de pazyarmonia. Por otro lado, es nuestro medio de
transporte, pero ademds, de alli obtenemos nuestros alimentos
y nos provee trabajo para nuestro bienestar y el disfrute de la
vida cotidiana. Durante el huracdn fue simbolo del caos y de
misterio, ya que nos hizo reflexionar sobre la vida y la muerte,
sin embargo, la vida gané y nuevamente volvimos reconectar
con ellay a agradecerle por nuestras vidas. (Entrevista a Jen-
nifer Archbold, 18 de enero de 2024)

En esta misma via, Luz Marina Livingston, mujer raizal de Provi-

dencia, afirma que el territorio y la naturaleza salvaron ala comunidad

del desastre producido por el huracédn Iota:

14

¢Qué nos salvo a nosotros durante el huracdn?, la naturaleza,
los drboles, los arrecifes. Estoy diciendo que la fuerza es de tal
magnitud que ellos se entregaron por nosotros, o sea por Dios.
Si uno mira la velocidad del viento, esta fortaleza agota los
drboles, fueron los primeros expuestos. Los manglares levan-
taronlos brazos, lucharony se entregaron para resguardarnos
a nosotros. Volaron los techos y cayeron casas, pero digamos
esa casa [que es la naturaleza] dio la primera lucha. Entonces,
paramila naturaleza es todo eso, si usted puede describir algo
como Dios o una cosa superior para mi eso es la naturaleza.
(Entrevista a Luz Marina Livingston, 18 de enero de 2024)
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De acuerdo con los testimonios de las entrevistadas, los bosques y
manglares fueron fundamentales para contener la fuerza de los vientos
del huracén sobre laisla. Sin embargo, la fuerza de Iota fue tal, que ine-
vitablemente produjo estragos profundos en los ecosistemas y paisajes
delaisla, afectando los entramados que sostienen la vida humana y no
humana en Providencia. Sheily Orozco seniala que “si hemos visto un
cambio, el huracdn cambi6 completamente muchas cosas, porque donde
habia bosques ahora no hay. Los manglares, por ejemplo, se murieron”.
Luz Marina Livingston también afirma que “hay muchas preocupaciones
en el diaa dia. Siento que laisla en diferentes aspectos se ha desmejorado
muchisimo. Hay un dolor profundo porque los drboles y los manglares
van a tomar mucho tiempo en volver a estar en un estado normal, con
toda su fuerza y su potencia”.

Estas afectaciones a los ecosistemas vulneraron a los islenos de
varias maneras. Una de ellas tiene que ver con las limitaciones para
garantizar el alimento y mantener las tradiciones locales de pesca. Por
ejemplo, Aileen Ortiz relata que los pescadores “fueron muy afectados,
porquelaflota pesquera se arruiné en un 90%. Aqui habia pescadores que
llevaban toda su vida pescando y ya tenian todos [esos] implementos y
todos se les danoé. Si, fue muy duro para el pescador trabajar toda su vida
para tener su lancha, su motor, sus cosas y que de la noche ala manana
haya perdido todo”. No solo el huracdn afect6 la infraestructura de la
pesca, sino que las fuertes mareas que trajo consigo transformaron el
paisaje e hicieron que los raizales perdieran sus referentes de ubicacién
en el mar para seleccionar las zonas pesqueras. Asilo relata Aileen,

Enlos cayos hubo dafo por el tema del huracdn. Hace dos dias
hicimos una expedicién y fuimos a Quitasuefio y uno de los
pescadores me explicé que habia una punta de un barco que
lleva anos poralld afuera, pero el huracdnlamovid y ya estaba
super lejos de donde estaba inicialmente. El pescador nos di-
jo: “nosotros siempre nos ubicamos por piedras o naufragios
que estén ahi”. Pero ya cuando fueron otra vez, después del
huracén, todo el mapa también se les cambié. Ellos también
me explicaban que esa parte de Quitasueno es un banco, no
es un cayo, es un banco y tiene una antena, tiene un arrecife
como forma de U. El pescador me dijo que en este lado siempre
habia caracoles y ya no hay. (Entrevista a Aileen Ortiz, 17 de
enero de 2024)
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Sin embargo, mds que al huracdn por si solo, las mujeres entrevis-
tadas responsabilizan a la Colombia continental de la precarizacién
de la vida durante y después de Iota. Para Arelis Howard, la falta de
preparacién adecuada frente a Iota, al igual que las consecuencias de-
vastadoras del huracdn sobre los medios de vida y ecosistemas raizales,
responden a que la evaluacion del riesgo ylaimplementacién de medidas
de prevencién no tomaron en cuenta los saberes tradicionales raizales
sobre el territorio. Para ella, al igual que varias intervenciones estata-
les previas en el archipiélago, los procesos de prevencién y atencion al
desastre producido por Iota se pensaron desde la Colombia continental
y no desde el Caribe:

Nadie en Providencia, a pesar de ser una isla que hace parte
del corddn de huracanes, estaba preparado para un evento
como este. Yo creo que €s precisamente por tOdO el proceso
de colombianizacién del pueblo raizal, que desconoce lo que
vivimos en el Caribe. Los huracanes hacen parte de nuestro
diario viviry perdimos muchos conocimientos ancestrales en
torno ala preparacion para este tipo de eventos. Anteriormente
nosotros [los raizales] teniamos practicas para esas épocas de
huracanes, pero esos conocimientos se fueron perdiendo, por
eso hoy por hoy afecta tanto en un evento como el huracan
Iota. (Entrevista a Arelis Howard, 20 de diciembre de 2023)

Como lo revela este testimonio, desde la perspectiva de la comu-
nidad raizal, el paso del huracén Iota puso de presente las tensiones que
los islefios y raizales tienen con la Colombia continental y los recelos con
las politicas de “continentalizacién” o “colombianizacion” de las islas.
Desde la perspectiva de las mujeres, la respuesta estatal frente a Iota se
configur6 desde una perspectiva “continental”, ciega ante las relaciones
y los saberes de las comunidades islefias con sus territorios caribes. En
este sentido, més que un fenémeno climatico aislado, paralas mujeres,
la respuesta estatal para hacer frente al huracdn Iota tiene su origen en
historias mds amplias de politicas de continentalizacién de lasislas que
han desencadenado en despojos y desarraigos de los raizales sobre su
territorio y su mar. En particular, la comunidad raizal del archipiélago,
al igual que la literatura académica (Meisel-Roca, 2003; Livingston,
20185; Padilla, 2011), han identificado tres hitos claves en la historia de
las islas que han definido las tensiones y desigualdades sociales que se
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cristalizaron con el paso del huracén Iota por Providencia. Estos hitos
son: 1) la Declaracién de Puerto Libre en 1953, 2) el fallo de La Haya en
2012y 3) la movilizacién raizal en defensa de su soberania territorial.

Declaracion de Puerto Libre

Meisel-Roca afirma que, durante el periodo comprendido entre 1929y
1932, el boom de laindustria del coco comenz6 a decaer en el archipiélago
debido a las sequias y a una plaga de ratas que afecté drasticamente la
sobrevivencia de los cultivos. Esta situacién empeord ain mds con la
crisis en el mercado internacional generada por la Gran Depresién. Este
contexto de precariedad “llevé a que muchos habitantes abandonaran
laisla en las décadas de 1930 y 1940. Muchos se radicaron en la Zona
del Canal de Panama, enla costa de Centro Américay en el continente
colombiano” (2003, p. 18). A partir de este momento, las politicas de
los gobiernos colombianos comenzaron a promover la conexién de las
islas con la Colombia continental, con el fin de reactivar la economia
del archipiélago. Una de las primeras medidas adoptadas en esta di-
reccidn fue el inicio de los vuelos comerciales a San Andrés a finales
de la década de los cuarenta. Sin embargo, la medida mds importante
en este sentido fue la declaracién de laisla de San Andrés como puerto
libre, aprobada bajo el régimen de Gustavo Rojas Pinilla en 1953, la
cual “permitia a los turistas colombianos introducir al continente co-
lombiano articulos comprados en San Andrés sin pagar aranceles, hasta
un cupo relativamente alto” (p. 22). Para los turistas provenientes de
la Colombia continental, esta medida resultaba muy atractiva porque
podian visitar San Andrés como turistas y, al mismo tiempo, comprar
articulos importados como televisores, relojes, perfumes y licores a
precios relativamente bajos.

La activacién de la industria del turismo en San Andrés, con la
Declaracién de Puerto Libre tuvo, al menos, dos consecuencias inme-
diatasy significativas paralareconfiguracién delaisla. En primer lugar,
la industria del turismo promovié la llegada masiva de personas de la
Colombia continental, en particular de la costa Caribe colombiana,
para trabajar en la construccién de hoteles y de toda la infraestructura
necesaria para recibir la demanda de turistas. Segtin Meisel-Roca, con
lallegada masiva de trabajadores del continente, “la poblacién de San
Andrés se increment6 de los 3.705 habitantes que tenfa en 1951 a 14.413

en el censo de 1964. Este rapido aumento demogréfico continué durante
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las dos décadas siguientes y ya en 1993 la poblacién estaba en 56.361
habitantes” (Meisel-Roca, 2003, p. 27). En este contexto, es posible
afirmar que la Declaracion de Puerto Libre en 1953 gener6 una nueva
ola de poblamiento en San Andrés.

Ensegundo lugar, lallegada masiva de turistas y trabajadores a San
Andrés desplaz6 ala poblacién raizal de laisla en al menos dos sentidos.
Por una parte, los sectores méds importantes de la economia quedaron
en manos de poblaciones no raizales. Segun las cifras obtenidas por
Meisel-Roca, después de 1962, “los raizales eran una minoria enlos tres
sectores econdmicos que generaban mas empleo: construccion, comer-
cio, hoteleria y restaurantes. En 1993, en esos tres sectores los raizales
sélo participaron con el 13,7% de todos los empleos, principalmente
en los cargos de més baja remuneracién” (Meisel-Roca, 2003, p. 31).
Por otra parte, como resultado del acaparamiento de tierras producido
por la rapida construccién de hoteles y complejos turisticos, los raiza-
les fueron desplazados de sus territorios (Livingston, 2015; Padilla,
2011, p. 39). Algunos grupos se ubicaron en zonas periféricas de la isla
y otros incluso migraron a otras partes de Colombia en bisqueda de
oportunidades de empleo (Padilla, 2011, p. 39). Esta “desterritoriali-
zacién” también implico el declive de la agricultura y la pesca y, con
ello, de las practicas tradicionales y ancestrales raizales para sostener
la vida y producir alimento (Livingston, 2015, p. 79). Segtin las cifras
recolectadas por Livingston, la ola de poblamiento que result6 del boorn
del turismo en San Andrésllevé a que el pueblo raizal perdiera més del
47% de sus tierras en laisla (p. 79).

Diana Ojeda ha argumentado que, en Colombia, los debates sobre
acaparamiento de tierras se han concentrado en estudiar los impactos
del conflicto armado sobre las dindmicas de despojo y desplazamiento.
Sin embargo, poco se ha estudiado el rol del turismo en darle forma a
espacialidades de escasez, militarizacién, desplazamiento y despojo
(2012). En San Andrés, por cuenta del turismo, los raizales fueron des-
plazados de sus territorios, restringiendo sus posibilidades de habitarlos
y de reproducir sus practicas ancestrales de agricultura y pesca. En la
memoria colectiva de la comunidad raizal del archipiélago, este boomn
del turismo es recordado como una politica de “continentalizacién”
0 “colombianizacién” de la isla que tuvo efectos devastadores sobre
su identidad, su arraigo al territorio y sobre el mantenimiento de su
soberania y autodeterminacién (Padilla, 2011, p. 39).
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Este hito resulta especialmente importante para entender la historia
de Providencia y los efectos del paso del huracdn Iota por la isla, pues
una de las reivindicaciones centrales de los raizales de Providencia ha
sido el mantenimiento de su soberania sobre el territorio para evitar
que les pase lo mismo que alos habitantes de San Andrés. A diferencia
de San Andrés, en Providencia y Santa Catalina el proceso de continen-
talizacion o “colombianizacion” no ha sido eficiente. Segun cifras de
Padilla Diaz, para 2011, el 80% de los habitantes de Providencia eran
raizales (2011, p. 39). Esta demanda por mantener la soberania sobre
su territorio se veria expresada en la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, en donde los raizales reivindicaron “los derechos a sus mani-
festaciones culturales, a la proteccién y promocién de su lengua —el
inglés y el creole—, el derecho ala tierra que les ha sido despojada por
el proceso de colombianizacién/colonizacién y la supervivencia de su
existencia como pueblo” (Castafio, 2016, p. 61). Una de las principales
preocupaciones de las mujeres entrevistadas para este documento es el
hecho de que las medidas de prevencién y atencion al desastre generado
por el huracén Iota se construyeron desde una perspectiva “continen-
tal”, que amenazaba la soberania raizal sobre su territorio. Esto refleja
cémo la historia del huracdn y de sus impactos se enmarca en historias
mds amplias de despojo y acaparamiento de tierras y recursos. Paralas
mujeres, las politicas para atender el huracdn se convirtieron en una
ventana de oportunidad para reproducir las trayectorias de violencia
y despojo que han obstaculizado el sostenimiento de la vida en la isla,
mostrando asi que las medidas relacionadas con el cambio climatico no
se pueden entender por fuera de las historias de desigualdad y violencia

mds amplias.
El fallo de La Haya

Ademads de la Declaracidon de Puerto Libre, en la memoria colectiva de
los raizales también persiste el fallo de La Haya de 2012 como un hito
enlashistorias de cercamiento y despojo de las comunidadeslocales. La
disputa territorial entre Colombia y Nicaragua sobre el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina data de la firma del Tratado
Esguerra-Bércenas en 1928, el cual determind la soberania territorial
del Estado colombiano sobre las islas, islotes y cayos que conforman
el archipiélago y “reconocié el dominio de Nicaragua sobre la costa

de Mosquitos comprendida entre el cabo de Gracias a Dios y el rio
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San Juan, y sobre las islas Mangle Grande y Mangle Chico, ubicadas
en el Océano Atlantico” (Alvarado, 2014, p. 245). En 2001, el Estado
de Nicaragua impugné el Tratado Esguerra-Bdrcenas ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya y solicité el reconocimiento de la
soberania nicaragiiense sobre el archipiélago.

Tras once anos de litigio, el 19 de noviembre de 2012, La Haya fall6
a favor de Colombia y reconocié su soberania territorial sobre las islas
e islotes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Sin embargo, la
Corte también establecié que “existia una desproporcionada reparticién
de las dreas maritimas y por tal razén entr6 a fijar una nueva area de
territorio maritimo para Nicaragua de 75.000 km” (Alvarado, 2014,
p- 266). El fallo de La Haya de 2012 redefinid, entonces, las fronteras
maritimas entre ambos paises y determiné que el Estado colombiano
debia ceder a Nicaragua parte de su drea maritima. Después de esto, las
tensiones entre ambos paises continuaron, hasta que, en julio de 2023,
la Corte volvié a pronunciarse y negé las pretensiones de Nicaragua de
extender su drea continental y dio por cerrado el caso (Pardo, 2023;
Martinez, 2023).

Desde 2012, los raizales y habitantes del archipiélago han hecho
publicas las afectaciones del fallo de La Haya sobre sus posibilidades
de sostener la vida y sobre sus vinculos vitales e identitarios con sus
territorios y con su mar. Como lo mencionamos anteriormente, la
identidad y pertenencia de la comunidad raizal con sus territorios se
ha definido, en gran parte, por sus vinculos con el mar, y las fronteras
estatales maritimas no necesariamente han correspondido con las
formas de vida establecidas por las personas en las islas. En este sen-
tido, la pérdida de territorio maritimo por parte de Colombia impuso
varias dificultades paralas comunidades de pescadores(as) nativos(as)
de las islas. De acuerdo con Keith Bevans Santana, “la zona que se le
cedié a Nicaragua era un lugar donde los pescadores y las pescadoras
viajaban todos los dias a traer sustentos alimenticios y econdémicos a
sus familias” (Bevans, 2023, p. 7). Con el fallo de La Haya se perdieron
estos espacios y se restringieron las posibilidades de obtener el sustento
diario de comida (p. 8).

Adicional a esto, las afectaciones del Fallo también han tenido
dimensiones de género especificas. Bevans Santana afirma que, en
general, las pescadoras raizales combinaban sus tareas diarias de repro-
duccién social con su oficio como pescadoras, y, en general, gozaban de
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independencia parair a pescar enlos momentos que mejor se acomoda-
ran a sus rutinas de cuidado. Sin embargo, el cercamiento de los espacios
de pesca tradicionales por la nueva delimitacién de la frontera llevo a
que pescadores y pescadoras tuvieran que buscar nuevos lugares mar
adentro para pescar. Eso restringié la movilidad y la disponibilidad de
tiempo de las mujeres pescadoras. En palabras de Bevans Santana, “esta
dindmica ha hecho que laindependencia de ella como mujer pescadora
cambie. Antes ella solia salir sola en una canoa a pescar. Podia tener sus
tiempos, sus limites y organizar su trabajo en funcién de ella misma”
(2023, p. 22). Bajo el nuevo escenario, pescadoras y pescadores deben
iracompafiados(as), pues explorar nuevos sitios de pesca en mar abierto
es peligroso. También temen constantemente transgredir las fronteras
con Nicaragua, pues es dificil determinar, en un territorio acuoso,
dénde comienzalabarreralimitrofe. Laindependencia econémica que
la pesca representaba para las mujeres se ha ido perdiendo, pues cada
vez encuentran mds obstdculos para ejercerla. En este contexto, como
lo senalan las mujeres entrevistadas, los cercamientos de las zonas de
pescano comenzaron con el huracédn y, aunque si se profundizaron por

él,lavida de pescadoresy pescadoras ya era precaria desde antes de Iota.
La movilizacion raizal en defensa de su soberania

Ante las historias de despojo y cercamiento que afectaron el sosteni-
miento de la vida raizal en el archipiélago, especialmente después dela
Declaracidn de Puerto Libre, los raizales de Providencia se han movili-
zado activamente paraimpedir el despojo y el acaparamiento de tierras
y recursos en sus territorios. Un ejemplo de esto es la constitucion del
Movimiento de Veeduria Civica de Old Providence el 22 de septiembre
de 1994, con Josefina Huffington como presidenta, Ratl Howard Rankin
como vicepresidente y Rafael Arenas como secretario. La constitucion
formal de la Veeduria representd la cristalizacion de distintas luchas que
el pueblo raizal de Providencia ya venia encabezando, al menos desde
inicios de los anos ochenta, para evitar el proceso de continentalizacién
de laisla. De igual manera, mds alld de la Veeduria, los raizales se han
movilizado por medio de distintas estrategias para proteger su soberania
y resistir a la continentalizacién.

Padilla Diaz afirma que el accionar politico de la Veeduria comenzé
en el momento en que el pueblo raizal de Providencia se organizé en

oposicion a un proyecto de construccién de un Centro Internacional
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de Buceo enla playa de South West Bay, el cual representaba un enorme
riesgo para el sostenimiento de los ecosistemas de la isla (2011, p. 59).
La licencia de este proyecto no fue aprobada, en gran parte, gracias
a la rdpida movilizacion del pueblo raizal para frenarla. De manera
similar, a comienzos de los afios noventa, los raizales de Providencia
se organizaron en oposicion a la construccién del condominio Mount
Sinai Caribbean Village. Ademas de construir un complejo turistico,
este proyecto también pretendia modernizar el sistema de aprovisiona-
miento de agua en Providencia para hacer mis eficientes los procesos de
acueducto del condominio. Segin Padilla Diaz, uno de los principales
problemas denunciados por los raizales en relacion con este proyecto
fue que “estaba pensado para sus propietarios, que serian personas no
islefias, que no pensaban en beneficios paralaisla, sino en generar lucro
ynadamds” (2011, p. 65). El proyecto no solo pasaba por alto la consulta
conlas comunidades nativas sobre los sistemas de aprovisionamiento de
agua, que han sido construidos porlos mismos raizales con base en sus
conocimientos ancestrales del territorio, sino que, ademds, fomentaba
el ingreso masivo de turistas y trabajadores foraneos a la isla, lo que
eventualmente podria conllevar el desplazamiento y despojo de las
comunidades, similar a lo sucedido en San Andrés. Este proyecto fue
igualmente frenado gracias ala presion del pueblo raizal.

Estos ejemplos muestran cdmo, desde el inicio, la vocacién de
la movilizacién de los raizales ha sido la conservacion de los recursos
naturales, maritimos y territoriales. Los testimonios recolectados por
Padilla Diaz evidencian que la comunidad raizal de Providencia ha
evitado que la industria del turismo se apropie de la isla, acaparando
tierras, recursos y medios de vida, como sucedi6 en San Andrés.

En términos de género, el liderazgo de las mujeres en los procesos de
defensa del territorio es notable. En linea conlo afirmado porlas tedricas
dela EPF, en virtud de los roles que histéricamente han asumido en las
tareas de reproduccion social, las mujeres son quienes han tendido a
encabezar los procesos de defensa territorial. El contacto diario conlos
alimentos, el agua y con los medios de vida para garantizar las labores
de cuidado ha puesto a las mujeres en el centro de los impactos de los
conflictos socioambientales, pues suelen ser las mas afectadas por las
decisiones relacionadas conlos recursos y ecosistemas necesarios para
sostener la vida de familias y comunidades diariamente.
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El huracan lota y la defensa del territorio

El 16 de diciembre de 2020, alrededor de un mes después del paso del
huracdn Iota por el archipiélago, la Veeduria Civica interpuso una accion
de tutela para solicitar “la proteccién de sus derechos fundamentales
y los del pueblo raizal a la vivienda digna, agua potable, saneamiento
bésico, ambiente sano, salud, acceso a la informacién publica, consul-
ta previa e identidad cultural” (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-333 de 2022). Como quedé consignado en el documento
de la tutela, la Veeduria tomo la decision de solicitar la proteccion de
los derechos del pueblo raizal porque la comunidad consideraba que
la Presidencia de la Republica, la UNGRD, el Ministerio del Interior y
el Ministerio de Vivienda vulneraron derechos fundamentales en el
proceso de planeacién e implementacién del plan de reconstruccién
de laisla después del paso del huracédn Iota.

La accién de tutela interpuesta por la Veeduria en el contexto
de la emergencia producida por el huracdn Iota se enmarca dentro de
la larga tradicién de movilizacién del pueblo raizal para defender la
soberania sobre su territorio. A pesar de que, en este caso, la Veeduria
no estaba de manera explicita frenando megaproyectos turisticos o
planes de concesiones de tierras en las islas, el contexto de emergencia
del huracdn podia convertirse en una ventana de oportunidad parala
reconfiguracion espacial de la isla en beneficio de privados o fordneos
y en detrimento de la soberania del pueblo raizal sobre las islas.

En su andlisis sobre los impactos del huracdn Iota en las dindmicas
de acaparamiento de tierras y recursos en las islas centroamericanas y
colombianas, Esteban Gutiérrez recurre al concepto de “capitalismo
delos desastres” (capitalism of disasters) para explicar cémo desastres
climaticos como los huracanes pueden ser usados por privados o por
Estados para “imponer proyectos de desarrollo concretos [...] o refor-
mas neoliberales en territorios que historicamente han sido ignorados,
excluidos o reticentes a implementar esas politicas de desarrollo” (tra-
duccién propia) (Gutiérrez, 2023, p. 138). En otras palabras, el desastre
climético, al ser un evento excepcional que requiere atencion inmediata,
se puede convertir en una oportunidad para pasar por alto la consulta
con las comunidadeslocales e introducir proyectos extractivos de aca-
paramiento de tierras y recursos que, en condiciones de normalidad, no

serian aprobados o tendrian mayores obstdculos para pasar los filtros
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delas comunidadeslocales. En este sentido, la tutela interpuesta porla
Veeduria puede verse como un mecanismo del pueblo raizal para ratifi-
car la soberania sobre su territorio y blindar a las islas frente a posibles
procesos de “colombianizacién”, despojo y acaparamiento que podrian
filtrarse durante el contexto de excepcion impuesto por el huracan.

De hecho, después del huracdn, y de manera muy rapida, la Vee-
duria comenzé a generar alertas frente a como las medidas tomadas por
el gobierno de Ivan Duque para hacer frente a la emergencia estaban
abriendo la puerta a dindmicas de especulacién sobre las tierras de
Providencia. Durante los primeros meses de 2021, la Veeduria prendio6
alarmas frente a la serie de decretos emitidos por los ministerios du-
rante el proceso de reconstruccion, los cuales posibilitaban pasar por
alto la consulta con las comunidades para introducir modificaciones a
los planes de uso del suelo y de vivienda de las islas.

Por ejemplo, el Decreto 205 de 2021, emitido por el Ministerio de
Vivienda el 26 de febrero de ese mismo ano, establecié que “mientras
subsista la Declaratoria de Situacién de Desastre en el departamento
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus
cayos, en los términos previstos en la Ley 1523 de 2012, las obras de
reconstruccion de vivienda rural, equipamientos, posadas nativas y es-
tablecimientos de comercio, de los habitantes que resultaron afectados
en el suelo rural, no requerirdn la expedicion de licencias urbanisticas
en cualquiera de sus modalidades” (Ministerio de Vivienda, Decreto
205 de 26 de febrero de 2021). En una comunicacién dirigida a la
Presidencia de la Republica el 4 de marzo de 2021, la Veeduria generé
profundos cuestionamientos a la emisién de este decreto afirmando
que la flexibilizacién en la concesién de licencias urbanisticas a mas
de tres meses del paso del huracdn podia dar vialibre a la introduccién
de megaproyectos en la isla sin previa aprobacién de las comunidades
locales (Movimiento de Veeduria Civica de Old Providence, 4 de marzo
de 2021).

La preocupacion de los raizales también se vio reflejada en el
momento en que, por ejemplo, la Armada Nacional anuncié, en 2021,
el plan de recuperacion de una Estacién de Guardacostas y de Control
de Trafico Marino en el sector de Old Town, en la desembocadura del
arroyo Bowden (Dejusticia, junio 28 de 2023; La Liga Contra el Silencio,
24 de marzo de 2021). En 2015, mediante proceso de consulta previa,
la comunidad raizal de Providencia se habia opuesto a este proyecto,
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por considerarlo peligroso para la supervivencia de los ecosistemas de
manglary estero (Ministerio del Interior, 27 de agosto de 2015). Desde
la perspectiva de la comunidad raizal de Providencia, la intencién de
la Armada de activar un proyecto que habia sido rechazado mediante
consulta previa evidenci6é como los decretos emitidos por el gobierno
de turno para dar respuesta al huracdn estaban siendo usados para
promover el acaparamiento de tierras y recursos en la isla.

En este caso,la Armada comenzd las actividades de construccidon
dela Estacién de Guardacostas en un muelle que pertenecia ala coope-
rativa de pescadores I-Fish y que habia sido destruido por el huracén.
La Armada argumenté que su intervencion en esta zona de la isla for-
maba parte de los esfuerzos de “reconstruccién” de la infraestructura
de la Estacion de Guardacostas, sin embargo, las comunidades locales
fueron enfaticas en senalar que alli no habia edificaciones de la Arma-
da antes del huracdn (Dejusticia, junio 28 de 2023; La Liga Contra el
Silencio, 24 de marzo de 2021). En protesta frente a estos hechos, los
pescadores de Providencia se asentaron al lado de los campamentos de
la Armada durante dos anos en un proceso de movilizacién que se llamé
el Dignity Camp y presentaron una accién popular ante el Tribunal
Administrativo de San Andrés exigiendo la desmilitarizacién de las
islas y el freno al proyecto de Guardacostas. El Tribunal se pronunci6
en diciembre de 2021 ordenando medidas cautelares para frenar la
construcciéon del proyecto mientras se proferia una sentencia y, en junio
2023, el Consejo de Estado fall6 a favor de los pescadores y ordené la
suspension del proyecto.

Otro delos decretos emitidos durante la emergencia fue el Decreto
243 del 8 de marzo de 2021, por medio del cual el Ministerio del Inte-
rior estableci6 nuevas normas para permitir el ingreso y asentamiento
de personas en las islas (Ministerio del Interior, Decreto 243 del 8 de
marzo de 202). En 1991, el Decreto 2762 habia ordenado la creacién
de la Oficina de Control de Circulacién y Residencia (Occre) en el ar-
chipiélago, la cual tenia la funcién de expedir permisos de residencia
y trabajo para, con ello, regular los flujos de poblacién que entraban al
archipiélago y evitar que se repitiera el boom poblacional desencadenado
en San Andrés después de la Declaracion de Puerto Libre. El Decreto
243, emitido en el contexto de la emergencia, buscaba permitir el acceso
de trabajadores del continente a Providencia, con el fin de llevar a cabo
la reconstruccién de la infraestructura destruida por el huracdn. Sin
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embargo, ni el decreto nila UNGRD establecian lineamientos claros que
regularan en qué condiciones iban a entrar y a trabajar los obreros, ni
cudntas personas entrarfan a la isla (La Liga Contra el Silencio, 24 de
marzo de 2021). Esta falta de claridad activé las alertas en la comunidad
raizal, pues la ventana abierta por dicho decreto podia eventualmente
desencadenar un proceso de poblamiento que permitiera la entrada
masiva de continentales a Providencia y, con ello, el desplazamiento
de la comunidad raizal de sus territorios, asi como habia pasado en
San Andrés.

Las acciones de movilizacién emprendidas porlos raizales durante
el proceso de desastre y reconstruccion de laisla ponen de presente que,
mds que un fendémeno climdtico, el huracdn fue un fenémeno social y
politico enraizado en las historias mas amplias de desigualdad y poder
que han caracterizado el contexto del archipiélago (Guzmany Camacho,
2024). En este caso, los impactos del desastre natural, como el despla-
zamiento o lareconfiguraciéon radical del paisaje y de las espacialidades
de la isla, no solo responden a fendmenos meramente climaticos, sino
también, y, sobre todo, alas decisiones politicas y técnicas que se toman
desde un centro continental que ha promovido visiones de desarrollo
alejadas de las practicas y los saberes raizales de sostenimiento de la
vida en el territorio.

A través de los instrumentos proveidos por la Constitucion de
1991, los raizales han forjado una tradicién de movilizacion legal que
ha permitido blindar a Providencia de las intervenciones de megapro-
yectos. Sin embargo, como lo indica Gutiérrez-Sénchez, los estados de
emergencia producidos por eventos climéticos pueden convertirse en
oportunidades paraimponer modelos de desarrollo y proyectos extrac-
tivos que pongan en riesgo la soberania raizal, y las visiones y practicas
ancestrales de los habitantes del archipiélago. El caso de Providencia
pone en evidencia como la lucha raizal por la reconstruccion de la isla
iba més alld de exigir una respuesta del Estado frente al desastre natu-
ral. Haciendo eco de las tradiciones de movilizacién previas, el pueblo
raizal buscaba mantener la soberania sobre su territorio y generar aler-
tas sobre como el contexto de cambio climético podria convertirse en
una reproduccion de las historias de despojo y acaparamiento que han
caracterizado las dindmicas de poder en las islas.

El testimonio de Fanny Howard resume de manera elocuente

el reclamo de los raizales por la soberania sobre su territorio y por la
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posibilidad de que sus tradiciones, saberes, formas de vida y practicas
tradicionales se mantengan y se garanticen en el contexto actual de
adaptacidén al cambio climético: “para mi como parte de la nacién rai-
zal, yo pienso que una vida digna significa que a mi me dejen ser raizal
dentro de mis valores, mis costumbres, mi cosmovision, mi realidad y
mis tradiciones”. En particular, Fanny, desde su perspectiva como mujer
raizal, enfatiza en cémo los saberes y las practicas raizales tradicionales
son el sustrato que ha permitido cuidar y sostener la vida humana y no
humana en la isla. Para ella, el contexto de cambio climatico pos-Iota
necesariamente deberia construirse desde una perspectiva que ponga
en el centro la forma de vida raizal, pues es justamente esta la que ha
garantizado alimento, tierra y cuidado a las comunidades humanas y
alos ecosistemas:
Para mi una vida digna significa que yo pueda incidir en el
bien, que la gente tenga cémo comer, que nosotros no seamos
rehenes delo econémico. Ahora mismo nosotros dependemos,
por ejemplo, de mucha comida que traen de afuera y cada
semana los precios se incrementan. Tenemos actualmente
un ambiente que es muy delicado, una isla no puede sostener
infinitas vidas, infinitas personas, infinitas causas. Entonces
una vida digna significa para mi tener cosas que yo he vivido
desde hace 50 afios, donde yo pueda tener un ambiente que no
esté lleno de hoteles; donde yo pueda ir a la playa, sentarme,
mirar el mar sin que una avalancha de turistas llegue encima.
Que yo pueda tener mis terrenos, que yo no tenga la necesidad
de estar vendiéndolos para sobrevivir; que no estén inventando
cosas para quitarme mis tierras y quitdrselas a los raizales y
obligarlos a ir vendiendo y quedarse sin nada. O sea, para m{
es tener un territorio manejado por raizales, que tengamos
nuestra autonomia, que tengamos incidencia enlo que se haga,
que nosotros, que el Gobierno Nacional no venga a decir que
nosotros tenemos que cambiar nuestro modo de vida para
ponernos al estilo de la costa o andino o del sur o delos llanos.
(Entrevista a Fanny Howard, 19 de enero de 2024)

Desde las memorias de las entrevistadas, la perspectiva de la
“continentalizacién” que se implementd en San Andrés y que la co-
munidad raizal ha frenado en Providencia ha precarizado la vida en el
archipiélago y haamenazado las posibilidades raizales de vivir una vida
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digna. Por esta razén, mds que un huracdn o un fenémeno climético,
Iota encapsul6 las batallas historicas del pueblo raizal por garantizar
una vida digna en sus propios términos. En las secciones que siguen,
y usando la perspectiva de la EPF, pondremos las voces y experiencias
de las mujeres raizales de Providencia en el centro del analisis para
iluminarlos impactos especificos de género de los paisajes de despojo y
precarizaciéon producidos por el huracén, vinculados con historias més
amplias de politicas de continentalizacion de las islas.
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2. EL PASO DEL HURACAN IOTA POR
PROVIDENCIA DESDE LA PERSPECTIVA
DE LAS MUJERES RAIZALES

Esta seccidn tiene por objetivo reconstruir el durante y el después del
huracén Iota desde la perspectiva de las mujeres raizales de Providen-
cia. Resaltaremos las voces y experiencias de las mujeres, con el fin de
mostrar como el paso del huracdn porlaisla exacerbé las desigualdades
y cargas de género relacionadas con el trabajo de reproduccién social
necesario para sostener la vida cotidiana. De igual manera, reconstruire-
mos lamanera cémo, desde sus saberes tradicionales, las mujeres raizales
de Providencia sostuvieron la vida de sus familias y comunidades en
medio de las condiciones precarias y de los paisajes de escasez produ-
cidos por el huracdn. Siguiendo de cerca los testimonios de las mujeres
entrevistadas, en la primera parte reconstruiremos las historias de los
dias previos al huracdn para evidenciar cémo la comunidad raizal no
estaba preparada para asumir las dimensiones del desastre; enla segunda
parte, seguiremos las historias del “durante” del huracdn y, enla parte
final, nos enfocaremos en la etapa de reconstruccion.

“No estabamos preparados para algo
como esto”: la perspectiva “continental”
en las medidas de prevencion del desastre

Comolo enfatizan las mujeres entrevistadas, Iotano es el primer huracan
que ha pasado por Providencia. Ejemplos de experiencias previas de
la comunidad raizal con estos eventos son los huracanes Joan (1988),
Cesar (1996) y Beta (2005), que trajeron consigo fuertes vientos, abun-
dantesIluvias y el incremento de frecuencia e intensidad del oleaje, que
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provocaron afectaciones a la infraestructura, deslizamientos de tierra

e inundaciones (Ortiz, 2007). De acuerdo con el testimonio de Jessica

Pereira Hooker, Presidenta de Cane Roots Association,
nosotros hemos pasado muchos huracanes. Yo vivi el huracédn
Joan cuando tenia como diez o doce afios. En ese entonces fue
tenaz porque en el sur [de San Andrés], el huracén se llevd
muchas viviendas, pero no fue como lo que vivié Providencia
[ante Iota]... porque siempre hemos tenido esa fortuna, cuando
los huracanes vanllegando bajanla densidad de su movimien-
to y de sus brisas. (Entrevista a Jessica Pereira Hooker, 16 de
febrero de 2024)

Enlanarrativa de las mujeres entrevistadas se evidencia cémo Iota
marc6 un antes y un después en las memorias de eventos climdticos de
la comunidad raizal en Providencia. En palabras de Gabriela Hawkins,

Mi mamad dice que, desde los antepasados, la época de hura-
canes en Providencia se daba en octubre, y eran huracanes
leves, de categoria uno, dos, 0 méximo tres, pero no pasaba
nada [grave]; unos techos se movian ylas ventanas [de madera
o vidrio] se cuarteaban. Es lo tinico que pasaba anteriormen-
te... mi papd, que en paz descanse, siempre nos decia que en
octubre terminan los huracanes en el archipiélago... é]l me
decia que solamente en octubre [pasan los huracanes], porque
bajan los vientos del norte. (Entrevista a Gabriela Hawkins,
16 de enero de 2024)

A pesar de estas experiencias previas, y de los saberes que los
raizales habian forjado para enfrentar tormentas y huracanes en el pa-
sado, el riesgo y el impacto de Iota no tienen precedentes registrados.
De acuerdo con las entrevistadas, la poca preparacion de los islenos de
Providencia frente ala duracién y la fuerza de Iota no se debid a su falta
de experiencia previa con huracanesy ciclones, sino ala implementacién
de medidas de prevencion formuladas desde “el continente”, ciegas ante
los saberes ylas experiencias raizales del territorio y ajenas al contexto
de los huracanes y tormentas tropicales.

Gabrielarecuerda como, dias previos al huracdn, los saberes raizales
sobre los territorios y el comportamiento de los vientos y de la vegeta-
cion les ayudaron a los habitantes de Providencia a presagiar lo que se
acercaba con Iota. Por ejemplo, ella cuenta como una senora adulta le
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ensend a observar las hierbas: “me dijo ‘mira cémo estdn adormecidas
en el piso, no sé si [el huracén es] grande o pequeio pero viene”. Otra
persona mayor que presagio la fuerza del huracén fue el padre de Arelis
Howard. Ella afirma que
dos semanas antes, mi pap4, una de las personas que més cono-
ciatodo el tema del clima, me informé que enlaislaiba a haber
un Saint Mary, que para una persona de mar es un huracdn de
categoria tres, cuatro o cinco... El Centro Nacional de Huracdn
(NoaA) alertd, pero el gobierno no hizo casoy tampoco alerté
a la comunidad frente a lo que se venia. (Entrevista a Arelis
Howard, 20 de diciembre de 2023)

Lasensacion de no estar preparados, de no haber sido escuchados
cuando intentaron generar alerta y de haber estado malinformados por
el gobierno nacional frente a lo que se venia permea los relatos de las
entrevistadas. Para Miss Silvia, el desconocimiento yla desinformacién
no solo se deben a que la fuerzay el cambio de categoria de Iota sucedié
de manera muy rdpida y, hasta cierto punto, inesperada, sino, sobre
todo, alhecho de que la prevencién y atencién al desastre se construyé
desde una perspectiva continental:

Yo creo quela Unidad de Gestién de Riesgo estd preparada para
terremotos, aludes de tierra, hundimientos e inundaciones, lo
que pasa en Colombia continental. Pero no sabian ni dénde
estaban parados para un huracén. Ese es un pensamiento
muy personal ;Cudndo ha habido un huracdn en Colombia
que ellos hayan atendido? Providencia [fue] su primera vez e
improvisaron con nosotros. (Entrevista a Miss Silvia, 16 de
enero de 2024)

De acuerdo con las entrevistadas, el gobierno no solo hizo caso
omiso alas alertas que algunos raizales, basados en sus conocimientos
del territorio, habian emitido frente a la posibilidad del paso de un hu-
racan por laisla, sino que tampoco prepar6 a la isla con refugios o con
recursos basicos necesarios para enfrentar una tormenta, un ciclén o
un huracdn de categoria inferior a la de Iota. Arelis, por ejemplo, pone
de presente la falta de claridad en la informacién: “hubo muchas fallas
para difundir la informacién y en la manera como se manejo el tema
delaalerta... Lasalertas institucionales [llegaron] un poco tarde y eso
gener6 mucha incertidumbre y dudas en la comunidad, sobre si iba o
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no iba a haber un evento de esta categoria”. Ademas, las entrevistadas
senalan que el gobierno publicé informacién bésica sobre el kit de emer-
gencia ante huracanes, la cual puede ser una medida complementaria,
pero es insuficiente como estrategia de prevencion. Miss Silvia afirma
que “la alcaldia sacé por redes sociales los kits de emergencias que se
debian hacer, esa es la informacién bésica que se baja de Google. Pero
yo siento que no hubo una preparacién y un trabajo para concientizar...
Creo que debieron hacer algo mds organizado, tal vez con la Junta de
Accion Comunal por barrios, reunirse y tratar de ver cémo ayudar”.
Sobre los preparativos de las administraciones municipal y de-
partamental ante una emergencia, todas las entrevistadas comparten
la inconformidad respecto al sistema de alertas. Al respecto, Elsa
Robinson afirma que “la gente no estaba preparada, nila Alcaldia nila
Gobernacion avisaron. Todas las personas estaban relajadas, porque
no pensaron que iba a pasar un desastre en la isla. Antes el Gobierno
perifoneaba, organizaba los albergues, pero ante Iota ni siquiera eso”.
Las visitas de orientacion y revision a infraestructura son medidas
parareducir el riesgo, pues, con base en ellas, se puede hacer tala preven-
tiva, limpieza de escombros, aseguramiento de techos, ventanas, vigas
y columnas; limpieza de canales de agua y desagiies, sitios de riesgo y
posibles amenazas, entre otros. Las mujeres entrevistadas sefialan que,
previo al huracdn, se hizo una tala de arboles que, a pesar de ser una
medida preventiva, en este caso fue insuficiente. Jessica Pereira Hooker
menciona que esto se debi6 al desconocimiento por parte del gobierno
sobre el riesgo: “si ellos [miembros del gobierno] conocieran la magni-
tud [del huracdn] cortarfan ese montdn de 4rboles que cayeron encima
de viviendas acd en San Andrés. No te voy a decir mentiras, cortaron
algunas, pero la gente no sabia la magnitud del huracdn”. Asi mismo,
Sheily Orozco menciona cémo pocas horas antes de que se comenzara
a sentir la fuerza de Iota en Providencia, la Armada les apoy6 con la
tala de drboles:
Nosotros en la casa estdbamos cortando ciertas ramas y ellos
[miembros del ejército] llegaron a ayudar, pero de resto yo en
ningin momento escuché ni vi un anuncio, un comunicado,
nada diciendo nada... Mi vecino se refa y me decia “pero eso
no viene para acd, no vaadarduro aqui”... Alotro dia cuando
lo vi, le dije riendo “ajd vecino, no vino el huracédn poracd”...

y él dijo “eso si fue tenaz”. Igual de nada nos sirvié amarrar el

32 Efectos del cambio climéatico en la vida de las mujeres:
el caso de Providencia tras el huracéan lota



techo, de nada sirvié podar [porque el huracén derribé toda
su casa). (Entrevista a Sheily Orozco, 17 de enero de 2024)

Los testimonios de las entrevistadas acerca de los dias de prepa-
racion previos al paso de Iota se enfocan en cémo “a las mujeres si nos
toc6 mds duro”, pues, como lo afirma Aileen Ortiz, desde antes de la
llegada del huracdn las mujeres tuvieron que resolver, en condiciones
precarias, las maneras de alimentar a sus familias, cuidar de las personas
enfermas o en condicién de discapacidad y garantizar un techo para
las personas a su cargo. Como lo afirmarian las teéricas de la EPF, las
mujeres en Providencia tuvieron a su cargo las labores de reproduccion
social y, a medida que el huracdn iba precarizando el acceso a recursos
basicos en laisla, la carga de trabajo fisico y emocional fue aumentando.

Las entrevistadas senalan que las casas no estaban en condiciones
adecuadas para enfrentar un huracdn de esa magnitud, pero los refugios
tampoco estaban en mejores condiciones, pues carecian de ventanas
contra huracanes, botiquin de primeros auxilios, alimentos, colchonetas
y agua suficiente. En sus testimonios, las mujeres ponen en el centro su
preocupacion por el cuidado de otras personas y enfatizan en que las
medidas de prevencién no fueron suficientes para garantizar el cuidado
delavida en condiciones dignas. Por ejemplo, Aileen Ortiz critica que
en la Escuela de Musica

Era imposible pasar dos noches un adulto o una mujer em-
barazada, durmiendo en una colchoneta para un nifo de tres
afnos... Debieron al menos haber forrado las ventanas con
madera... dejar agua para mds de 50 personas, colchonetas
que si sean adecuadas, tanto para nifios como para adultos, y
al menos un botiquin. Pero solo llevaron, si no recuerdo mal,
como seis colchonetas para nifos y un paquete de agua por
24 para un lugar que tenia la capacidad para 100 personas.
De hecho, hasta hace un afio vivian personas ahi. (Entrevista
a Aileen Ortiz, 17 de enero de 2024)

Varias de las narraciones de las mujeres entrevistadas también
ponen en evidencia como hubo acciones preventivas ante el huracdn que
se configuraron en razoén de los roles de género. Mientras los hombres
estaban mds preocupados por la seguridad de la infraestructura de las
casas, las mujeres sentian angustia por la provisién de alimentos y de
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agua. A este respecto, una de las costumbres raizales ha sido la de poner
bolsas de arena encima de los techos o amarrarlos para que el viento
no se los lleve. Sheily explica que, pocas horas antes del huracén, los
hombres aseguraron una habitacién por si acaso sucedia algo mayor. Por
otro lado, las mujeres han estado a cargo de la costumbre tradicional
de salar el pescado antes de situaciones de emergencia. Como medida
de prevencién ante Iota, Miss Silvia afirma que, para salvaguardar la
alimentacién de su familia, “en dias previos al huracin compramos un
pescado grande, lo frité con unas especias para conservar y nos duré
como dos o tres dias, incluso repartimos a algunos vecinos”. Arelis
Howard pone de presente como el rol de las mujeres como proveedoras
de alimento ha sido fundamental ala hora de poner en marcha medidas
preventivas para enfrentar eventos climdticos:
La mujer era la que se encargaba de conservar los alimentos
producidos por los agricultores y preparaba la conserva del
pescado, salabala carne, tenfa unrol fundamental en la conser-
vacion de alimentos para prepararse para eventos climaticos...
La mujer erala que organizabala casa yla que empacaba todo
lo que era necesario para un evento climdtico, la mujer cum-
ple [un] rol ambiental [en] la gestién y transmisién de todo el

conocimiento ancestral. (Entrevista a Arelis Howard, 20 de
diciembre de 2023)

Como lo han indicado las autoras de la EPF, por los roles sociales
que tradicionalmente se les han asignado, las mujeres han desarrollado
conocimientos encarnados, esto es, experiencias que se cristalizan en
una “ciencia de la supervivencia” que les ha permitido recolectar, usar,
distribuir y relacionarse con los recursos basicos para cuidar la vida
diariamente (Rocheleau ef al., 1996, p. 4; Shiva, 1988, p. xv). En este
caso, los conocimientos encarnados y ancestrales de las mujeres raizales
alrededor de la alimentacion resultaron fundamentales para preveniry

cuidar la vida durante el paso del huracén.

Las mujeres raizales y el sostenimiento
de la vida durante el paso del huracan

Elpaso deIotase sintié enla comunidad de Providencia desde lanoche
del domingo 15 de noviembre hasta antes del atardecer del dia siguiente.
Durante esas horas, los habitantes de la isla se resguardaron en casas,
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banos, iglesias y cisternas, apenas con lo necesario para paliar los im-

pactos inmediatos del huracdn hastala madrugada, momento en el cual,

de acuerdo con las experiencias previas de los islefios con huracanes y

ciclones, la lluvia y el viento suelen amainar. Sin embargo, a las seis y

media de la manana continuaban las rafagas de viento, y el panorama

era desolador. La isla habia sido destruida en menos de doce horas y sus

habitantes estuvieron incomunicados durante 24 horas (Noaa, 2021).

De ahi que las memorias de las entrevistadas enfaticen en la

situacién de desastre y en la angustia de tener que afrontar la crisis

con pocos recursos y preparacion. Asi lo relata Sheily Orozco cuando

narra el momento en que sali6 a la calle, después del paso del huracdn,
a buscar ala familia de su pareja:

Todo quedd pelao, nosotros salimos y llegamos hasta la Al-

caldia porque ellos no nos dejaron seguir, llegué y ni siquiera

pude decir buenos dias porque empecé allorar, todo el mundo

empez6 a llorar porque nadie sabia que habia pasado. El [su

pareja] estaba desesperado porque no habia contacto con nadie

y todo estaba destruido, ¢l se imaginabalo peor. (Entrevista a
Sheily Orozco, 17 de enero de 2024)

Igualmente, Jennifer Archbold compara el paso del huracdn por
la isla como un parto, por el sufrimiento que su llegada causé a los
habitantes de Providencia:

Pasé el huracédn en la casa de mis padres para acompanarlos y
estar en familia, pero ademds porque mi padre era dependiente
de oxigeno. Cuando los vientos iniciaron estébamos enla sala
de la casa, luego cuando comenz6 a entrar el agua pasamos
a la cocina. Aqui las réfagas de vientos llegaban cada cierto
tiempo, y te dejaban respirar al menos pararelajarnos unrato,
mientras cogiaimpulso de nuevo, y esto me hizo acordar de las
contracciones que se presentan en intervalos de 10 minutos
en los partos; sin embargo, las rafagas de vientos aumentaron
y se empezd a destruir esa parte de la casa, por lo que resol-
vimos pasar a una de la habitaciones donde habiamos puesto
una proteccién en el techo. Sin embargo, cuando entramos a
dicha habitacidn, estdbamos hastalas rodillas en agua. Como
mi padre no se podia mojar, resolvimos ir sacando todalaropa
del closet, y colocarlo a él en la cama para protegerlo. Viendo

la situacién mi sobrina Sharlot se senté en la cama y lo cargé.
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Luego lo ibamos cobijando con la ropa, frente a las rdfagas de
viento que no dejaban ni respirar. Fueron las dos horas mis
terribles y angustiantes parala familia, pero luego amanecié y
con laluz del amanecer volvimos a la vida, y aquilo comparo
con el parto, cuando los dolores son mds intensos y no deja
ni respirar, pero el bebé sale a la luz. (Entrevista a Jennifer
Archbold, 18 de enero de 2024)

El paso de Iota por Providencia precarizé drésticamente el acceso
de las mujeres a recursos y servicios basicos para sostener la vida en
condiciones dignas. Tal y como lo afirma Vandana Shiva, politicas como
el extractivismo y fendmenos como el cambio climdtico han generado
una “crisis de la supervivencia”, pues las mujeres encuentran cada vez
mds obstdculos para acceder a los recursos y condiciones necesarias
parala reproduccidn social en ambientes cada vez mds contaminados,
toxicos y propensos a la extincién de las ecologias que hacen posible la
“red delavida” humanayno humana (Shiva, 1988, p. 3). De acuerdo con
esta perspectiva, las labores, responsabilidades y emociones asociadas
al cuidado no se ponen en suspenso durante los desastres climaticos.
Por el contrario, tal y como lo reconoce Shiva, es posible que las cargas
emocionales y de trabajo relacionadas con el cuidado se exacerben en
condiciones de “crisis por la supervivencia”.

Respecto a esto, un elemento comun y de los que més resalta en
las memorias de las entrevistadas al recordar el paso del huracdn es su
preocupacidn por el bienestar de su comunidad y de las personas que
estaban bajo su cuidado en el momento del desastre. Por ejemplo, Jen-
nifer Archbold narra que su principal preocupacién durante el paso de
Iota era el cuidado de su pap4, un adulto mayor que por una complejidad
en el pulmoén requeria de una maquina para recibir oxigeno:

Mi papd ocup6 todos nuestros pensamientos, siempre garanti-
zéndole los cuidados de mayor calidad que le podiamos brindar
como familia en ese momento tan dificil. Entendiendo que
en ningun momento lo ibamos a abandonar, toda la familia
estaba para ¢él. Fueron momentos de mucha angustia y deses-
peracion con el aumento de las rdfagas de viento pero siempre
le ddbamos seguridad, amor y fe, de que ibamos a salir bien
de la situacion. En muchos momentos sentiamos la muerte,

mds el que dependia de nosotros pero como mencioné, toda
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la atencidn fue para él, y tuvo su oxigeno en todo momento.
(Entrevista a Jennifer Archbold, 18 de enero de 2024)

Las personas buscaron refugio en lugares cercanos, que, a pesar
de estar inundados, se mantenian en pie por el cemento. En palabras
de Gabriela Hawkins, integrante de la Veeduria Old Providence, ella
alcanz6 a salir de una habitacion antes de que la ventana volara y se
estrellara contra la pared. Para ese momento, en su casa solo quedaba
como refugio la habitacién de afuera y la de su nifa, asi que decidie-
ron ir al segundo lugar pues es donde habian guardado unas sillas. Su
testimonio enfatiza como ella cumplié el rol de sostén emocional y de
proveedora de las necesidades mas inmediatas de los nifos y ninas a
su alrededor:

Estdbamos como 17 en la habitacién. Los vecinos llorando,
porque habian perdido todo... estaban temblando, entonces
sali para buscar ropa seca. Me dio como un nervio interno al
ver como estaban los nifios, estaban mojados y lloraban. Yo
decia “Sefior, usted me prometi6 una generacién y no acepto
que el diablo se lleve a mis hijos, ellos son mi generacién”...
Los ninos de los vecinos lloraban y nosotros estdbamos en
oracién. (Entrevista a Gabriela Hawkins, 16 de enero de 2024)

En sus roles como cuidadoras durante la crisis, las mujeres tam-
bién hicieron lo posible para salvaguardar a su comunidad, velando
por proporcionar el agua y la comida. Por ejemplo, Gabriela Hawkins
comenta lo que hizo para cuidar de su familia y vecinos:

Me levanté y le dije a mis hijos “quédese aca, yo voy a la co-
cina”. De alli bajé cereales y attin, [abro] el congelador y saco
algunos galones de hielo y lo llevo a la habitacién. La vecina
me habia dicho ‘ya a las 06:00 se va esto”... [Pero después]
ella mir6 por la otra habitacién que ya no tenia ventana y me
dijo “mira el ojo del diablo alld afuera”... Entonces veo a los
nifios llorando, y yo pensé “tengo que salir y preparar algo de
comer, porque estin desde anoche acd asustados y deben de
tener hambre, igual que la sefiora mayor”, [asi que] salgo y
preparo un desayuno. (Entrevista a Gabriela Hawkins, 16 de
enero de 2024)

Documentos Dejusticia 92 37



Elmiedo que sintieron las mujeres por el bienestar de las personas
asualrededor es una expresion de las labores de cuidado y reproduccion
social que las mujeres de Providencia llevan practicando por genera-
ciones. En el contexto de la crisis generada por el desastre, las mujeres
vieron cdmo sus labores de cuidado aumentaron y se dificultaron aun
mds después del paso de Iota. Una vez el huracdn paso, el hospital de la
isla quedd destruido y el acceso a medicamentos y recursos para tratar
enfermedades crénicas se restringid, lo que aument6 las responsabi-
lidades y cargas emocionales de las cuidadoras (Gutiérrez, 2023, p.
161). De acuerdo con las entrevistadas, después del huracdn, muchas
tuvieron que desplazarse a la Colombia continental o a islas cercanas,
al menos temporalmente, para cubrir las necesidades de salud de las
personas a su cargo.

Estas dindmicas relacionadas conlaslabores de cuidado evidencian
cémo, en palabras de Gutiérrez-Sénchez, la configuracién de la vulnera-
bilidad en un evento climético no se define exclusivamente por el evento
meteoroldgico, sino, sobre todo, porla falta de una infraestructurasocial
adecuada para prevenir danos y responder al desastre priorizando las
necesidades y perspectivas de los sectores sociales méds vulnerables.
En este sentido, el desplazamiento climdtico no es una consecuencia
inevitable, natural o inherente a las crisis climaticas (Gutiérrez, 2023,
p- 170). Por el contrario, el desplazamiento también puede ser una op-
cién ante la falta de una respuesta adecuada alas crisis. Elhecho de que
Providencia solo tenga un hospital que, en condiciones de normalidad,
tiene acceso restringido a medicamentos y servicios, lleva a que el paso
del huracdn colapse atin mas la infraestructura de salud, ocasionando
la migracién y el aumento de las cargas de cuidado para las mujeres.

Una vez pas6 el huracdn, la situacién no mejoré para las mujeres.
Como veremos, ellas también sostuvieron la vida en el proceso de
reconstruccion a través de sus saberes tradicionales sobre el agua, los
alimentos y el territorio. Sin embargo, el paso del huracan transformé
radicalmente el paisaje ylainfraestructura delaislay, con ello, el acceso
a agua, comida, vivienda y salud se torné mds dificil. A continuacidn,
y siguiendo de cerca los testimonios de las entrevistadas, exploramos
algunas de las dificultades que enfrentaron las mujeres de Providencia
paraacceder alos recursos basicos para sostener la vida en medio de la

situacion de crisis generada por el huracan.
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La reconstruccion desde la perspectiva
de las mujeres raizales

Siguiendo la guia metodoldgica de la EPF, dividiremos las historias de las
mujeres sobre el proceso de reconstruccién de Providencia en dos apar-
tados, a partir de los cuales reconstruiremos los saberes y las relaciones
de las mujeres raizales con los recursos necesarios para sostener la vida
y con el territorio. Primero, nos acercaremos a los saberes de las mujeres
alrededor del agua y haremos un mapeo de las principales dificultades
que ellas encontraron para acceder a este recurso después del paso del
huracdn. Segundo, nos enfocaremos en la relacion y los saberes de las
mujeres alrededor de los alimentos y mostraremos la precarizacién de
los recursos para garantizar soberania alimentaria durante el proceso
de reconstruccion.

Saberes raizales sobre el agua

Elacceso al agua es fundamental parala reproduccién de la vida, tanto
humana como no humana. En Providencia, este recurso se utiliza para
regar cultivos, preparar alimentos y mantener la higiene personal y del
hogar. Las comunidades raizales comprenden la importancia vital del
agua, especialmente porque enlasislas las fuentes de este elemento son
limitadas. Por estarazén, las mujeres entrevistadas coinciden en sefialar
como los raizales han construido y usado los sistemas de represa, las
cisternas en los hogares, y tras el paso del huracdn Iota, comenzaron a
depender de las desalinizadoras y de la compra de agua embotellada para
suplir el aprovisionamiento diario y necesario de agua en los hogares.
Frente a esto, Jeniffer Bowie afirma que “el agua es lo mds sagrado ac4,
porque nosotros vivimos con veranos de seis o siete meses”.

Sin embargo, con el paso del huracin, la disponibilidad de agua se
convirtié en un desafio inmediato para la comunidad. Arelis Howard
relata las duras condiciones que enfrentaron durante el periodo de
reconstruccion cuando senala que “fue duro para las personas, pues
no habia agua... sin saneamiento, sin alimentos, sin casa”. Una de las
principales causas de esta escasez de agua fue el dafio que el huracén
causo alainfraestructura de larepresa. Sinlarepresa, el agua disponible
no daba abasto para la demanda de los habitantes de la isla, obreros,
técnicos y asistencia social. Para solventar la necesidad de agua, el

gobierno y la ayuda humanitaria distribuyeron diariamente bolsas de
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agua durante los meses de emergencia. Sin embargo, esto estuvo lejos
de ser suficiente para cubrir las necesidades basicas de los habitantes
de la isla. Asi lo explica Aileen Ortiz: “asi no tuvieras sed tenias que
recibir la bolsa porque con esa misma bolsa te bafias, comes, tomas, y
te cepillas los dientes”.

Por otro lado, segtin las entrevistadas, los saberes raizales sobre
el territorio fueron cruciales ala hora de enfrentar el paso del huracan.
En particular, los testimonios de las mujeres mencionan cémo las
cisternas han desempenado un papel esencial en la seguridad hidrica
de la comunidad raizal. En Providencia, las cisternas han cumplido
una doble funcién en términos de acceso al agua y de seguridad frente
a desastres. Primero, son usadas para recolectar agua en la época de
lluvias. Esta agua se almacena y luego se consume, en especial, en la
época de sequias. Segundo, durante temporadas de tormentas fuertes
o huracanes, las cisternas son vaciadas y usadas como refugio por las
personas de la comunidad. Esta ha sido una practica raizal comun para
enfrentar tormentas tropicales y huracanes y fue clave durante el paso
de Iota; al ser de concreto, las cisternas resisten la fuerza de los vientos
y se convierten en un lugar seguro. Asilo corrobora Miss Silvia cuando
afirma que las cisternas y los banos de cemento “salvaron a muchas
familias que se les fue toda la casa. Hubo casos en que hasta 13 o 14
personas estuvieron en un bano”.

Sin embargo, durante el periodo de reconstruccién, el gobierno
dio la orden de demoler las cisternas para priorizar la construccién de
casas metdlicas con disefos que la UNGRD, en articulacién con Findeter,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo, afirma haber socializado
en el mes diciembre. Las mujeres entrevistadas sostienen que no partici-
paron ni escucharon de alguien que participara en dicha socializacion.
Esta falta de comunicacion gener6 un sentimiento de inconformidad de
las mujeres ante la falta de consulta conla comunidad. Paralas entrevis-
tadas, esta decision es nuevamente evidencia de cémo las politicas para
enfrentar el desastre se pensaron desde una perspectiva continental que
pasa por alto los saberes de los raizales sobre su territorio. Al respecto,
Miss Silvia afirma que “cuando [las personas del continente] llegaron,
desconocian la utilidad de una cisterna y lo importante que es para
nosotros... Se dio la orden de limpiar el terreno, asi que [los soldados]
destruyeron cisternas y lo que quedaba de las casas™.
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Ante esta decision, las mujeres, quienes resultaban mds afectadas
por la falta de agua potable para desempeniar las labores diarias de soste-
nimiento delavida, entraron en conflicto con los oficiales del gobierno
que llegaron a destruir las cisternas. Segun Jeniffer Bowie,

Viuna guerra grandisima entre el gobierno para demoleryla
comunidad por proteger las cisternas, porque ellos querian
hacer su casa metélicay suforma de hacerlas era tumbar todo...
Hubo mujeres que se pararon con machete frente alos sefiores
diciendo “puede hacerlo que quiera, pero mi cisternanolavan
atocar. (Entrevista a Jeniffer Bowie, 16 de enero de 2024)

Para ella, la decision del gobierno de demoler las cisternas desco-
noci6 las tradiciones raizales y el trabajo que las comunidades habian
invertido en la construccion de sus casas. Por ejemplo, la cisterna de la
casa de Jeniffer Bowie cost6 casi 20 millones de pesos y esta inversién
fue pensada por su familia como la manera de garantizar, en el mediano
y largo plazo, el mantenimiento de una infraestructura de recoleccién
de agua para cubrir las necesidades bésicas diarias. En sus palabras, “en
mi cisterna caben 32.000 litros ctibicos de agua y cost6 casi 20 millones
de pesos jimagina que lleguen y te dafien las cisternas!”.

En esta misma linea, Fanny Howard expresa coémo una cisterna
representa la herencia de sus antepasados para garantizar la seguridad
de ella y de las préximas generaciones: “hay cisternas de méds de 100
anos que todavia sirven, y uno las puede arreglar si tienen una grieta,
pero uno no las va a demoler... nosotros tenemos cosas especificas en
nuestra tradicién, en nuestros valores, que hacemos y eso también lo
destruyen”. Hacer una cisterna conlleva un gran esfuerzo logistico, fisico
y econémico para el hogar. Por esta razén, cuando estas estructuras se
ven afectadas, lo normal desde las tradiciones raizales es arreglarlas o
rehabilitarlas. La frustracién frente a la destruccién de la infraestruc-
tura raizal parala provision de agua es compartida porla mayoria de las
mujeres entrevistadas. Ellas sefialan que la demolicién de las cisternas
no solo amenaz6 la seguridad hidrica ante huracanes, sino también la
preservacion de la cultura y las tradiciones raizales.

En este sentido la Corte Constitucional, en la Sentencia T-333
de 2022, considerd que la destruccién de las cisternas, como parte del
proyecto de reconstruccion de Providencia y Santa Catalina por el pa-

so del huracdn Iota, afecté ala comunidad y puso en riesgo el minimo
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vital de agua potable de la poblacion raizal. La Defensoria del Pueblo
ha participado en el seguimiento para el cuamplimiento de la sentencia,
y ha identificado situaciones pendientes, por lo que solicit6 a la Corte
Constitucional la posibilidad de realizar una audiencia ptiblica (Defen-
soria del Pueblo, 2024). Esta situacién evidencia cémo el acceso al agua
potable es un problema que se agudizé y que aun persiste, debido a las
medidas adoptadas durante el proceso de reconstruccion.

Lareconstrucciéon posterior al desastre ignor6 en gran medidalas
voces y necesidades de la comunidad, lo que exacerbd los problemas
preexistentes. El acceso al agua potable ha sido un problema que, previo
al huracdn, se suplia parcialmente con el uso de las cisternas y con el
suministro de agua que provenia de la represa. No obstante, el acceso
al agua era irregular y dependia de la zona de la isla y de los ciclos del
clima. A cuatro afios de haber pasado el huracdn este problema se ha
agravado, especialmente para aquellas familias a quienesles destruyeron
las cisternas. De acuerdo con el testimonio de una mujer entrevistada,
“les volvieron a construir una cisterna con 1/3 de lo que era y a otros
nuncales volvieron a construirla cisterna. Entonces ahora muchos estdn
sufriendo por el agua, porque siyo lleno tres tanques de 2000 litros, no
es lo mismo que llenar mi cisterna”.

Ante la escasez de agua, meses después del huracan, el gobierno
introdujo plantas desalinizadoras, de las cuales, en 2024, queda solo
una. Actualmente, las autoridades quieren eliminar esta tinica planta
restante porque se acab¢ el contrato. El agua que las comunidades
reciben de las desalinizadoras sirve para banarse, pero las personas
afirman que no es potable por los quimicos, el color y los sedimentos
que deja en los tanques. Asi lo afirma Fanny Howard: “yo nunca me
tomaria esa agua, y tu le preguntas a cualquiera, nadie cocina con esa
agua”. Ante esta situacién, Fanny sefiala que miembros del gobierno
“pregonan que es agua potable, y que uno lo puede tomar, pero eso
no es verdad, ti puedes tomarla en la fuente si estds alld al lado de la
planta, pero cuando llegue a tu tuberia eso no va a pasar”. Varias de las
entrevistas muestran como el agua que llega a las casas por medio del
acueducto no es utilizada para cocinar o para consumir, sino que se
usa para banarse o regar los cultivos. El aviso que recibieron de sacar
la planta desalinizadora que queda genera una preocupacién entre la
comunidad, porque su suministro de agua dependeria de nuevo de las

condiciones climdticas para llenar la represa y las cisternas. Ante esta
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situacion, miembros de la Veeduria Old Providence estdn exigiendo
por medio de la consulta previa, que extiendan el contrato o que el
archipiélago compre su propia planta desalinizadora.

La escasez de agua persiste como un desafio para la comunidad,
especialmente, para aquellas familias con recursos econémicos limita-
dos, porque la carga financiera recae desproporcionadamente en esos
hogares. Asilo narra Jennifer Archbold, quien destaca los altos costos
asociados ala compra de agua embotellada:

Seguimos preocupados por el problema del agua, porque la
lluvia que recoge la represa y que envian a las casas, la comu-
nidad no la bebe porque no la sienten como agua potable, y
hemos incurrido en altos costos asociados a la adquisicion de
agua embotellada, que tiene un valor de $12,000 pesos, lo cual
es muy costoso paralas familias. La vida es carisimaaquienla
isla, sinceramente no sé cdmo vive ac4 una familia de cuatro
personas que gana el minimo. (Entrevista a Jennifer Archbold,
18 de enero de 2024)

Ademads, después de los danos generados por Iota, las mujeres
entrevistadas temen que nuevas alteraciones en el clima traigan como
consecuenciala escasez de agua en el futuro. Jennifer Archbold afirma:

Desde mi experiencia he visto que han cambiado las épocas
de lluvias y la temperatura. Ya no llueve de la misma forma
como llovia antes. Antes del huracén, llovia durante los meses
de octubre, noviembre y diciembre. Si ha llovido, pero no en
las mismas cantidades, por otro lado, esos meses eran de frio
y ahora son calientes. (Entrevista a Jennifer Archbold, 18 de
enero de 2024)

Saberes raizales sobre los alimentos

Como se menciond anteriormente, las comunidades de Providencia no
esperaban el paso de un huracdn de las dimensiones de Iota, y, por esta
razén, antes del huracdn las personas recolectaron alimentos bésicos
suficientes para pasar la noche, pero no para enfrentar la dimensién de
la crisis que en efecto sucedié. Estas condiciones llevaron a que quienes
tenian cosechas buscaran entre los escombros algo de alimento tan
pronto como tuvieron la oportunidad. Ana Mow, quien se dedicaala
agricultura, afirma que muy pocos cultivos sobrevivieron, porque el
paso del huracdn “fue un desastre, mucho se murié porque se salié de la
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tierra. Yallevo casi dos afios volviendo a sembrar, ahoralos mangos estin

grandes, pero todavia se demoran cuatro o cinco afios en recuperarse”.

De la misma manera, Gabriela Hawkins afirma que “era muy dificil...

yo pensé en mi huerto para coger algo de comida, pero la naturaleza

arrancoé todo, los bananos, la yuca... se llevé todo, no teniamos comida”.

Ante laslimitadas posibilidades para conseguir comida, las mujeres

lideraron procesos para suplir las necesidades de alimentacion de sus

familias y comunidades. Jeniffer Bowie relata que, por ejemplo, “de

lo poquito que tenia hicimos ollas [comunitarias]. La gente sacé todo

lo que tenia y empezamos a cocinar lo que se danaba, entonces todos

venian y comian... alguien tenia arroz, el otro tenia yuca, y el otro

carne, entonces empezaron a cocinar”. En linea con lo que senalan las

teodricas de la EPF, durante situaciones de crisis por la supervivencia, las

mujeres suelen ser las encargadas de resolver y suplir las necesidades de

reproduccién social mds inmediatas de sus familias y comunidades. Una

constante entre las entrevistadas es que la etapa posterior al huracin

fue la mas dificil en términos de las cargas de trabajo para ellas. Como
afirma Aileen Ortiz,

A las mujeres si nos tocé mas duro. Por ejemplo, mi abuela,

quien es el pilar de nuestra numerosa familia, le tocaba buscar

lena para cocinar. Las mujeres tenemos ese ingenio... porque el

hombre es “yo corto el pasto o mira te traigo aquila madera que

encontré por ahi”, pero a las mujeres les toc6 hacer el trabajo

de volver una carpa una casa, organizarla y tener cositas para

comer. En los primeros meses uno sélo comia atin, entonces

la mujer tenia que ver cémo hacia el atun todos los dias, si con

pastas, con arroz, con algo frito, con papas hervidas, pero se

las tenia que ingeniar para sacarle provecho a un atun y que

se vea diferente todos los dias. En cambio, al hombre no le

tocaba eso. (Entrevista a Aileen Ortiz, 17 de enero de 2024)

Este fragmento pone de presente cémo las tareas relacionadas
conla preparaciéon de los alimentos yla busqueda de fuentes de energia
recayeron de manera desproporcionada en los hombros de las mujeres;
estas tareas se volvieron ain mas dificiles en el contexto que dejo el paso
del huracdn. A pesar de los desafios, las mujeres entrevistadas afirman
quelasolidaridad comunitariay el apoyo mutuo fueron fundamentales
paraenfrentar la crisis alimentaria. Jennifer Archbold recuerda que “eso
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era el dia a dia casi por un ano, después comenzaron a traer almuerzo
de San Andrés”, resaltando cémo la comunidad se unié para propor-
cionar alimentos y apoyo a quienes lo necesitaban. Esta colaboracién
fue esencial para garantizar que las necesidades alimentarias basicas
fueran atendidas, especialmente para aquellos que enfrentaron mayores
dificultades.

Durante los meses posteriores a la emergencia comenzaron allegar
ayudas humanitarias. A pesar de que las mujeres agradecen esta res-
puesta ante el estado de emergencia, también afirman que las ayudas no
fueron adecuadas. Por ejemplo, Arelis Howard sefiala que les enviaban
granos para cocinar; sin embargo, era muy dificil aprovecharlas ayudas
sinacceso a electricidad o gas. En sus palabras, “los granos son productos
no perecederos, pero ;como cocinar un frijol seco en esas condiciones?”.
Fanny Howard describe cémo después del huracdn, aquellos que tenian
una estufa de gas podian cocinar, pero muchas familias tuvieron que
recurrir a los alimentos enlatados y productos ultraprocesados como
unica opcidn, lo que afecté negativamente la diversidad y calidad de su
dieta. En este sentido, Miss Silvia comparte su sentir: “yo sufri mucho
poshuracdn porque la dieta en sumayoria era de carbohidratos, harina,
pastas y granos secos. No habia acceso a vegetales, y de proteina solo
habia atan, todo el tiempo tocaba comer atun”.

A pesar de estas dificultades, el alimento proporcionado por la
ayuda humanitaria fue crucial parala supervivencia de muchas personas.
En medio dela reconstruccidn, una iniciativa llamada “World Central
Kitchen”, proveniente de los Estados Unidos, provey6 almuerzos para
las personas en las islas. Durante varios meses, alrededor de 6.000 a
7.000 almuerzos diarios se cocinaban en San Andrés y posteriormente
se llevaban a Providencia a través de aviones. Como describe Aileen
Ortiz, “todos los dias comia solo almuerzo y te daban siempre una fru-
ta, normalmente era pasta o arroz con pollo o atin, un banano o una
manzanay una bolsa con agua”. Las entrevistas revelan que, a pesar de
las dificiles circunstancias, la comida llegaba regularmente, gracias al
esfuerzo conjunto de la sociedad civil, y las organizaciones internacio-
nales y locales. Como describe Luz Marina Livingston:

Aqui comi6 todo elmundo porque la comida estaballegando...
Yo nome canso de darlas gracias a todaslas personas naturales,
empresas y organizaciones que contribuyeron a reconstruir

laisla, para que la gente tuviera alimentos y hoy esté viva. En
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particular quisieraresaltar el trabajo de World Central Kitchen,
que dedicé mucho tiempo y esfuerzo a alimentar ala gente sin
discriminar a nadie. (Entrevista a Luz Marina Livingston, 18
de enero de 2024)

Las mujeres desempefiaron un papel crucial en la logistica diaria
dela distribucién de estos alimentos. Desde asegurarse que sus familias
recibieran alimentos hasta coordinar la distribucién en la comunidad,
se erigieron como pilares fundamentales en la respuesta ante la crisis.
Asi lo explica Jeniffer Bowie: “cuando estaban repartiendo y pasaba
el camidn, quienes estaban la mayoria ahi eran las mujeres. ;Por qué?
Porque ellas son las mamads, ellas son las que estdn pendiente de su fa-
milia”. Esto resalta el papel esencial de las mujeres en sostener el trabajo
de reproduccién social y garantizar la vida en medio del desastre. Para
Jeniffer, “ahi estdn las mujeres que se paran a mirar qué hacen, porque
ellas tienen que responder por los hijos, ver cémo solucionan para que
tengan ropa, comiday casa. Hay cosas que al hombre no sele dan, alas
mujeres siempre le salen”.

A pesar del papel crucial de las mujeres de Providencia para
sostener la vida de sus familias y comunidades durante y después del
huracdn, el contexto del desastre y de la reconstruccién transformé
de manera significativa las espacialidades y dindmicas poblacionales
delaisla, y puso alas mujeres y nifias en alto riesgo de ser victimas de
acoso y violencia sexual. Como veremos en la siguiente seccion, la lle-
gada masiva de trabajadores hombres “del continente” a la isla para el
proceso de reconstruccion generé espacialidades masculinizadas que
restringieron el acceso de mujeres y nifias a lugares seguros, libres de

acoso y violencias.
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3. VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO
EN EL MARCO DEL HURACAN IOTA

A'lo largo de esta seccién reconstruiremos las violencias basadas en
género desencadenadas por las transformaciones del espacio y las di-
ndmicas sociales producidas por el paso del huracdn Iota, y por las res-
puestas estatales frente al desastre. En su analisis sobre los impactos del
huracdn en Centroamérica y Colombia, Gutiérrez-Sinchez afirma que
las mujeres, nifias y nifios experimentaron un riesgo alto de violenciay
acoso sexual enlos refugios que alojaron alas personas después del paso
del huracén (2023, p. 161). Durante los dias que siguieron al embate, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Secretaria de
Salud del archipiélago yla Fundacién Oriéntame suministraron algunos
kits de asistencia para temas de salud sexual y reproductiva, atencién
a violencias basadas en género durante el desastre y otro material in-
formativo relacionado. Sin embargo, Gutiérrez-Sinchez senala que la
infraestructura de salud y hospitalaria de Providencia quedé destruida
por el huracén. El dnico hospital de Providencia no fue reconstruido
sino dos afios después, y el acceso a medicinas se hizo cada vez mds
dificil. Esto, sumado a que la pandemia por el covid-19 atin seguia ac-
tiva y las personas temian ir a recibir atencién médica por el riesgo de
contagio. En este contexto, el acceso a salud sexual y reproductiva se
tornd mas complicado y, por lo tanto, la respuesta en materia de salud
alas violencias basadas en género fue muy limitada.

Asilo confirman los testimonios de las entrevistadas, quienes,
ademis, afirman que el riesgo y la vulnerabilidad no se restringieron
solamente al periodo de estancia en los refugios, sino que la transforma-
cion de las dindmicas poblacionales y del paisaje de la isla después del

huracdn gener6 condiciones que perpetuaron el riesgo y configuraron
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espacialidades masculinizadas e inseguras para mujeres, ninas y nifios.
De acuerdo con las mujeres entrevistadas, las transformaciones en el
paisaje y las dindmicas de poblamiento de la isla ocasionadas por las
politicas “continentales” de reconstruccion hicieron del territorio un
espacio inseguro para mujeres y nifias, y restringieron su movilidad
y seguridad en espacios publicos y privados. Esta situacién de vul-
nerabilidad en razén del género no fue exclusiva de Providencia. En
Guatemala, Honduras y Nicaragua también se presentaron casos de
abuso y violencia sexual hacia ninas y adolescentes después del paso
del huracén Iota (Gutiérrez, 2023).

Los testimonios recogidos denuncian, por experiencia directa o por
informacion de personas allegadas, casos de acoso sexual, agresiones
sexuales y abuso sexual durante el proceso de reconstrucciéon debido ala
llegada masiva de trabajadores, en su mayoria hombres, del continente
alaisla. Las tedricas de la EPF han documentado c6mo las transforma-
ciones espaciales generadas por proyectos extractivos generan espacios
de riesgo de violencia sexual para nifias, nifios y mujeres (Ulloa, 2016, p.
130). En el caso de Providencia, las reconfiguraciones espaciales de laisla
producidas porlallegada masiva de trabajadores hombres del continente
y por los dafios estructurales alainfraestructura de las casas, hospitales
y centros comunitarios, generaron espacialidades masculinizadas en
las que las mujeres y nifias dejaron de sentirse seguras transitando por
la isla, por miedo a sufrir acoso callejero o violencia sexual. Iota pone
de presente cémo los paisajes y las espacialidades producidos en el
marco de la reconstruccion por cuenta de un huracédn impactan en la
autonomia de los cuerpos de las mujeres y ninas, y en sus posibilidades
para sostener sus vidas de manera digna y libre de violencias.

Ante la situacion de desastre ocasionada por el huracén, el Minis-
terio del Interior, a través del Decreto 243 de 2021, permitié el ingreso
yla circulacién de servidores publicos, contratistas del Estado, subcon-
tratistas de las entidades ejecutoras, administradores de los recursos
publicosy particulares que ejercieran funciones publicas mientras durara
la situacién de emergencia. A pesar de haber surgido como respuesta
ante la emergencia y dada la necesidad de reconstruccion rapida de la
isla, el decreto no especificé la cantidad de personas que podian entrar,
los criterios de ingreso, ni el seguimiento para que aquellos que entraran
alaislano se quedaran.
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El proceso de seguimiento a las personas que ingresaron a la isla
se redujo ala creacion de una lista por parte de la UNGRD, la cual, pos-
teriormente, debia ser remitida a la Oficina de Control de Circulacién
y Residencia de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a la gober-
nacion, a la Alcaldia, a la autoridad raizal (Occre) y a la Aeronautica
Civil. Segtin documentos de Findeter, compartidos por la UNGRD en
larespuesta al derecho de peticion, entre febrero y junio de 2022 se re-
gistraron mds de dos mil obreros en Providencia, con un tope méximo
en el mes de marzo de ese aio de 2742 personas (UNGRD, 2024). Se
consultd, por medio de derechos de peticién, a la Alcaldia de Provi-
dencia, la Gobernacion del archipiélago y la Occre, como autoridades
departamentales, respecto a los criterios de ingreso de las personas
a laisla y si se presentaron inconvenientes con la comunidad por los
cuales sacaran a trabajadores del proceso de reconstruccion, pero no
obtuvimos respuesta.

En ultimas, el decreto abri6 la puerta para la llegada masiva de
personas de Colombia continental a Providencia. Se desconoce el nu-
mero exacto de personas que ingresaron, pero, segun el testimonio de
Arelis Howard, se estima que “llegaron 4000 obreros y se asentaron
en un territorio con una poblacién de 5000 habitantes”. La Occre par-
ticip6 como entidad mediadora a fin de establecer condiciones parala
entrada a la isla. Jeniffer Bowie particip6 en una de las reuniones con
esta institucion. Al respecto, ella afirma lo siguiente:

Pedimos de todo pero de ahi a que se cumpliera era casi im-
posible... [a las personas que ingresaron] les hicieron en el
campamento una zona donde tenian musica y vendian cosas
peroigualla gente se integra con la comunidad en un sitio tan
pequeno es mis dificil... Yo no sé cudnta gente entrd, seguro
mucha mds de la que nosotros pensamos porque no daban
abasto. (Entrevista a Jeniffer Bowie, 16 de enero de 2024)

Estasituacion transformé de manera significativala dindmica social
de las islas, el paisaje y las dindmicas de circulacién por el espacio. Asi
lo afirma Aileen Ortiz: “aqui no estamos acostumbrados a tener tanta
gente. Siempre somos los mismos con los mismos, y si hay diez perso-
nas mds de lo que acostumbramos, ya nos sentimos como agobiados...
[Entonces] hubo muchos problemas con las personas que llegaron de
afuera”. Tres afios después de la expedicién del Decreto 243 de 2021,
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varias personas que participaron en la reconstruccién contintan en la
isla. La permanencia de estas personas preocupa a los habitantes de
Providencia, y en especial alas mujeres, porque les genera una sensacién
de inseguridad. Segtn Jennifer Archbold:
Laisla cambio con el huracén Iota, porque el gobierno nacional
permitio el ingreso de personal de trabajo violando los derechos
del pueblo raizal, argumentando que algunos constructores
raizales eran incapaces de liderar el proceso de reconstruccién
porque estaban cobrando un alto precio por su trabajo, y que al
gobierno le salia mds barato pagar tiquetes aéreos, alojamiento,
alimentaciény salarios a trabajadores fordneos, muchos de los
cuales, ni siquiera estaban capacitados para este tipo de obras.
Esto ha generado impactos sociales muy altos sobre la cultura,
tradicionesy el medio ambiente. Sinceramente la tranquilidad
se perdid. Actualmente, no sabemos ;quiénes estian aqui? ;de
dénde vinieron? ;por qué se quedaron? (Entrevista a Jennifer
Archbold, 18 de enero de 2024)

Enlanarrativa de las mujeres es constante el sentimiento de inse-
guridad ante la masculinizacién de los espacios que antes las mujeres,
nifias y ninos percibian como seguros. Frente a esto, Miss Silvia men-
ciona una situacion que le ocurrié un dia que fue ala playa con su hija:

Me gustan las playas de Providencia por lo solitarias. Ese dia
mi hija estaba con unas amigas del colegio y yo estaba normal,
pero me levanté y miré alrededor y habia como 20 hombres.
Ellos no me dijeron nada tampoco, solo me miraron feo, pero
yo me senti vulnerable porque nunca habia estado rodeada de
tantos hombres. (Entrevista a Miss Silvia, 16 de enero de 2024)

En este fragmento, Miss Silvia demuestra su precaucién no solo
por ella, sino también por su hijay sus amigas, puesla presencia de estas
personas desconocidas cambid su sentir respecto ala playa que antes aso-
ciaba con tranquilidad, pero en ese momento asocié con intimidacién.

La presencia masiva de estos trabajadores en espacios publicos
ha limitado significativamente la libertad de movimiento de las mu-
jeres, lo que ha afectado su calidad de vida y su bienestar emocional.
El acoso callejero es una forma de violencia de género que las mujeres
reiteran constantemente en las entrevistas. Luz Marina Livingston lo

describe como “violar con la mirada”. Asi, varias de ellas comparten
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sus experiencias porque se sintieron incomodas ante palabras, gestos
o silbidos hechos por personas que llegaron por la reconstruccion. Asi
lo expresa Aileen Ortiz: “uno como mujer no puede estar medio boni-
ta porque dicen ‘qué hermosa’ o viene el chiflido”. La relacién que las
mujeres tenfan con la playa se trastocé durante la reconstruccién, por
el acoso. Como muestra Luz Marina Livingston, “yo vivo muy cerca
de la playa y de repente aparecian estos constructores diciendo cosas.
Entonces yo me ponia histérica, los insultaba diciéndoles ‘usted no
respeta ;no ve la vulnerabilidad de la gente? respeten por favor. Usted
tiene familia, hijas, mamd, hermanas ;cierto?””. La masculinizacién
de los espacios y el acoso callejero afectan la movilidad de las mujeres
dentro de su propio territorio porque comienzan a asociar lugares que
antes eran seguros con zonas donde ahora se sienten vulnerables. Asi
lo relata Jeniffer Bowie: “yo siempre camino en las mananas y dejé de
hacerlo porque no me sentia segura con salir alas 05:00 y la calle llena
de hombres esperando los carros para ir a trabajar”. Estas formas de
acoso callejero limitan la libertad de las mujeres para disfrutar de los
espacios publicos sin temor.

La llegada masiva de trabajadores hombres también llevé a que
las mujeres habitantes de Providencia incluso llegaran a sentirse vul-
nerables dentro de sus propias casas. Una de las mujeres entrevistadas
comparte que la violencia mds invasiva durante la reconstruccién fue
por parte de un obrero que construyd la casa en la que ella ahora vive
con sumamd y su hermana:

Un dia escucho a mi mama gritar y sale con el machete dicien-
do “;quién estd ahi?”. Yo estaba asustada y cogi dos cuchillos
que vi en la cocina. Cuando abrimos la puerta de atrds, habia
un sefior de la reconstrucciéon borracho que se llevé la ropa
interior que tenfamos colgada. El decia: ‘sefiora disctilpeme
vine a orinar’. Tanto monte que hay por ahiy preciso ir atrés
dela casa a orinar, yo me enojé. No le hicimos dafo porque él
estaba tan borracho que con solo tocarlo se iba a caer al piso,
no podia con élmismo... Después un muchacho que vivia con
el senor nos dijo que él siempre se devolvia con ropa intima de
las mujeres en la casa [donde trabajaba]. Ese es un caso que yo
te puedo decir, pero yo sé que mds como él ha habido muchos
aqui... Después de eso le cogi fastidio a todos los de la recons-
truccion. Este sefior que vino a trabajar aqui, nos saludaba
todos los dias, y hacer eso, uno queda con la desconfianza de
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que todos los de lareconstruccién son asi. (Entrevistaa Aileen
Ortiz, 17 de enero de 2024)

Ante esta violacion de su privacidad e integridad, ella y su mama
acudieron a la Policia, la Alcaldia y Findeter, y en unos dias sacaron
al senor de la isla. Este caso muestra como la inseguridad que sienten
las mujeres no se limité al espacio publico, sino que se replicé en el
espacio privado.

Asimismo, varias de las mujeres que afirman haber experimentado
acoso ponen de presente su preocupacién por los nifios, nifas y ado-
lescentes ante el riesgo que significan estas personas extranas. Jessica
Pereira Hooker, mujer residente de San Andrés, relata sus percepciones
cuando fue a Providencia diez meses después del desastre:

Soyunamujer adultay esos obreros diciendo ‘uy pero qué negra
tanlinda’. Imaginate sime lo hicieron a mi ;qué estaria pasando
conlosnifios y con esas ninas tan divinas?... Entonces yo decia
;quién me garantiza que todos esos obreros que cambiaban
cada tres o cuatro meses no eran violadores o acechadores?
No hubo ese control permitiendo que cualquier gente entrara
alaisla... Eso esunadelas cosas que me haindignado porque
pudieron pasar muchas cosas que uno no se imagina, fueron

muchas falencias. (Entrevista a Jessica Pereira Hooker, 16 de
febrero de 2024)

Luz Marina Livingston, una mujer reconocida por su labor perio-
distica en laisla, expresa su rabia al presenciar el acoso de trabajadores
de la construccién hacia ninas:

Los trabajadores no perdian la oportunidad de mirar a una
mujer... Uno esperaria que vieran esa parte humanitaria por-
que acabamos de pasar un huracédn, en lugar de centrarse ensi
tiene 90-60-90. Muchos de esos hombres estaban pendientes
de decir cosas a las muchachitas. En varias ocasiones me vi
obligada a gritarles “jrespétala, esunanifia!” (Entrevistaa Luz
Marina Livingston, 18 de enero de 2024)

Lallegada masiva de trabajadores parala reconstruccién aumentd
el riesgo de las mujeres, nifios y ninas locales al acoso y la violencia se-
xual. Ante esta situacion, las entrevistadas reiteran la frase: “no sabemos

cudntos hijos son resultado de la construccién”, porque, como afirma
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Fanny Howard, “ala gente no le gusta hablar de ese tema, entonces des-
pués de un tiempo es que uno sabrd”. Otra de las mujeres entrevistadas
afirma que “esos tipos comenzaban a regalarle cosas y darles dinero
a las nifas y muchas terminaron acostdndose con esos tipos. Eso fue
terrible”. Segun los relatos de las mujeres, los abusos de obreros hacia
nifas no fueron casos aislados. Miss Silvia afirma: “sé de menores de
edad que tuvieron relaciones con estos sefiores que ya eran mayores”.
El silencio es una barrera mas dificil de afrontar cuando la victima es
un menor. Arelis Howard afirma que “quienes denunciaron fueron las
mayores, no los menores de edad”. Estos testimonios ponen de presente
la barrera que significa el silencio y lo altamente vulnerables que son
los nifos y ninas a la violencia en contextos de emergencia.

Las mujeres, ademds de enfrentar las violencias y restricciones a
la movilidad en carne propia, también experimentaban temor por sus
hijas e hijos. En su papel de cuidadoras, no solo velaban por su propia
integridad, sino también por la de quienes cuidaban. Jeniffer Bowie
hace eco de esta preocupacién y se pregunta: “;cémo haces tu para
que tus nifas digan ‘no’?”. En este sentido, Miss Silvia comparte como
intensificé los cuidados hacia su hija, quien tenia 13 anos durante la
reconstruccién: “yo vivia muy pendiente de ella porque esos hombres
me asustaban mucho... Me sentia vulnerable, y sobre todo, me daba
mucho miedo por mi hija... Ya tengo mis miedos por los locales y con
tanta gente de afuera que uno no conoce, con sus costumbres y tanto
alcohol los fines de semana”. Luz Marina Livingston afirma que supo
de dos ninas que fueron violadas por los trabajadores que entraron a
la isla, y Jeniffer Bowie expresa su preocupacién por los embarazos
adolescentes que surgieron como consecuencia de la presencia de los
hombres continentales en Providencia: “hayninas que estuvieron o estin
embarazadas entonces vamos a ver todos los bebés que salen después
de todo este proceso del Iota, porque muchos de los que vinieron al
proceso de reconstruccion se metieron con nifias y ademds se quedaron.
Esa parte todavia me parece dificil”.

El caso de Providencia ilumina las maneras en que, como senala
Giovanna Di Chiro, las discusiones sobre derechos sexuales y repro-
ductivos estdn necesariamente ligadas con los fenémenos climaticos
y con los riesgos derivados de la produccién de paisajes de despojo,
toxicidad y desastre natural (2008, p. 284). Las teéricas de la EPF han
mostrado que los contextos extractivos, incluyendo los turisticos, han
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generado reconfiguraciones espaciales profundas enlos territorios, las
cuales han producido espacios masculinizados en los que las mujeres,
ninas y ninos sufren riesgos constantes de ser victimas de violencia
sexual o de las acciones de actores armados (Ulloa, 2016, p. 129). Las
espacialidades producidas por las crisis climaticas comparten muchas
de las caracteristicas de los escenarios extractivos, en el sentido de
que reconfiguran el espacio y los actores sociales que lo habitan, de
tal manera que los lugares que antes eran seguros para mujeres, nifias
y nifios se masculinizan y se convierten en riesgosos (Salcedo, 2023;
Cotarelo, 2015; UNFPA, s. f.).
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tanto las tedricas de la EPF, como diferentes organizaciones interna-
cionales, coinciden en que los fenémenos asociados a los desastres
climéticos son asuntos de género relacionados, en particular, con las
posibilidades (o no posibilidades) de reproducirla vida de manera digna,
asi como con la justicia sexual y reproductiva. De acuerdo con la EPF,
al ser las mujeres, las nifias y los ninos las encargadas, en diferentes
contextos, de las labores de reproduccién social y de cuidado diarias,
ellos y ellas sienten de manera mds intima los impactos de la falta de
recursos basicos para sostener la vida. Las sequias, los incendios, la
contaminacion por agrotoxicos, la afectacién de las fuentes de agua, yla
destruccion de cultivos son solo algunos ejemplos de cémo fenémenos
socioambientales limitan el acceso a recursos bésicos, exacerbando las
cargas de cuidado de mujeres, nifios y ninas. Asi, por ejemplo, oNU Mu-
jeres ha senalado que, en regiones afectadas por fenémenos asociados
al cambio climitico,
las mujeres cargan con una responsabilidad desproporcionada
cuando se trata de garantizar alimentos, agua y combustible.
La agricultura es el sector laboral mas importante para las
mujeres de los paises de ingreso bajo y mediano. Durante las
épocas de sequia y precipitaciones irregulares, las mujeres,
como trabajadoras agricolasy productoras primarias, trabajan
mds arduamente para obtener los ingresos yrecursos para sus
familias. Esto representa una mayor presion para las nifias,
quienes amenudo deben abandonarla escuela paraayudarasus
madres a sobrellevar la carga adicional. (ONU Mujeres, 2022)
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A pesar de que no hay consenso cientifico sobre si el cambio cli-
matico incrementard el nimero de tormentas y huracanes en el Caribe,
si hay un acuerdo relativamente amplio sobre cémo el calentamiento
global derivado dela actividad humana ha transformado de manera sig-
nificativala naturaleza de las tormentas, generando vientos més fuertes,
mads lluvias, tormentas mds prolongadas y de mayor alcance y mayor
volatilidad (Penney, 2021). Como vimos en el caso de Providencia, la
falta de preparacion para la dimension del desastre, asi como arreglos
de poder previos al huracdn Iota, aumentaron la vulnerabilidad de
mujeres, nifios y ninas, lo que hizo mas dificil la obtencién de recursos
bésicos para sostener la vida diariamente. De igual manera, asi como en
los contextos extractivos, la crisis generada por el huracén ylos cambios
en las dindmicas del espacio y de poblamiento fueron elementos que
aumentaron la vulnerabilidad de mujeres, ninas y nifios a ser victimas
de abuso o violencia sexual.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), “la adaptacién al cambio climatico se refiere a las
acciones que ayudan a reducir la vulnerabilidad a los impactos actuales
o previstos del cambio climatico, como los fenémenos meteorolégicos
extremosy los desastres naturales, el aumento del nivel del mar, la pér-
dida delabiodiversidad o la inseguridad alimentaria e hidrica” (2024).
Prevenir y superar los impactos diferenciados que tienen los eventos
climéticos, como el huracdn Iota, enla vida de las mujeres, ninos y nifias
requiere que se tomen medidas estructurales y se cuente con una hoja
de ruta concreta para avanzar en esa direccién. Con el fin de aportar
a ese propdsito, sistematizamos aqui las recomendaciones propuestas
por las mujeres que participaron en la investigacion.

La principal conclusién/recomendacion de este estudio indica que
las politicas de prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
sobre Providencia deben incorporar un enfoque de género y étnico que no
reproduzca las historias previas de despojo y acaparamiento, sino que,
mads bien, ponga en el centro los saberes y las pricticas tradicionales
raizales que garantizan el sostenimiento y el cuidado de la vida enlaisla.
Mais alla de simplemente atender la emergencia cuando ya ha sucedido,
lasinstituciones deben garantizar que las estructuras y los entramados
que hacen posible la vida diaria en Providencia se mantengan y forta-

lezcan en tiempos de normalidad, para que puedan ser mas resilientes
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y asi disminuir la vulnerabilidad ante los riesgos por los fendmenos
climaticos del calentamiento global.

Desde la perspectiva de las mujeres raizales entrevistadas, man-
tener la soberania raizal sobre la isla es una condicién que posibilita el
sostenimiento digno de la vida diaria en Providencia. Por una parte, el
acaparamiento de tierras y recursos derivado de la insercién de mega-
proyectos en la isla genera paisajes de precariedad, despojo y escasez
que aumentan la vulnerabilidad y las cargas de trabajo de cuidado de
mujeres, ninas y ninos, y que se exacerban con la llegada de desastres
climaticos. Iota fue un ejemplo de esto, pues las fuentes de alimentacién
delaisla se redujeron significativamente por los dafios producidos por
el huracdn, pero también por las limitaciones impuestas por proyectos
de concesiones de tierras que estaban aprovechando la coyuntura del
huracdn para asentarse en el territorio. Tal fue el caso del intento de la
Armada Nacional de construirla base naval de guardacostas enun drea
que pertenecia a la cooperativa de pescadores I-Fish. Por un tiempo,
la pesca se interrumpi6 después del huracan porque los pescadores se
concentraron en poder ganar la disputa con la Armada y en no perder
esa zona de la isla, en lugar de reactivar la pesca después del huracin
(Gutiérrez, 2023, p. 172).

De ahi que los esfuerzos yla tradicion previa de movilizacién sean
un marco central para garantizar la soberania raizal en Providencia y,
con ello, poder trabajar en fortalecer los sistemas de aprovisionamien-
to de alimentos, agua y recursos desde una perspectiva que ponga en
el centro los saberes de los raizales sobre su territorio. Las mujeres
entrevistadas enfatizan que los mecanismos del gobierno para atender
el desastre generado por Iota se construyeron desde una perspectiva
“continental”, desconociendo las particularidades del territorio y los
saberes raizales para afrontar crisis y para sostener la vida cotidiana.

Partiendo de la necesidad imperante de incorporar el enfoque de
género y étnico en la respuesta a eventos climaticos como el huracidn
Iota, presentamos las siguientes recomendaciones que estdn dirigidas
principalmente a las autoridades nacionales y locales, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil que, como se evidenci6 en esta in-

vestigacion, jugaron un rol clave en la atencion de la emergencia.
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Recomendaciones dirigidas a las instituciones

1. Fortalecer la infraestructura y los sistemas
raizales de soberania alimentaria y acceso a agua

Frente a la provision de alimentos y agua, las mujeres raizales entre-
vistadas enfatizan en la necesidad de fortalecer al sector pesquero
—incluyendo a las mujeres pescadoras—, mantener la infraestructura
de las cisternas y fortalecer los proyectos de huertas y de agricultura
liderados por mujeres raizales.

La calidad de vida paralasylos habitantes de Providenciay Santa
Catalina no solo implica tener acceso a alimentos, sino también la ca-
pacidad de producirlos, pues su calidad y sostenibilidad en el tiempo
son garantias parala seguridad alimentaria. Respecto al significado de
la soberania alimentaria, Luz Marina Livingston afirma lo siguiente:

[soberania alimentaria] significa que una persona en su casa
pueda levantarse en la manana para recoger las papayas, los
mangos, las naranjas. Ese espiritu es importante parala cultura,
obviamente en este momento tenemos que volver a conectar
con la tierra y sembrar... la gente no estd comiendo sano por-
que si todo esté bajo el control de los precios y una comida no
balanceada termina perjudicando la salud. (Entrevista a Luz
Marina Livingston, 18 de enero de 2024)

Este testimonio evidencia cémo las mujeres son particularmente
conscientes de la necesidad de producir su propia comida para evitar
la dependencia de alimentos importados, que a menudo carecen de
calidad y son costosos.

En este sentido, el papel de las mujeres es crucial en la seguridad
alimentaria y la promocién de practicas agricolas resilientes. Entre las
iniciativas que se desarrollan actualmente en laisla destacan las huertas
y la promocién de préicticas agricolas sostenibles. Como afirma Ana
Mow, miembro de Fundacién Providence:

Lo que queremos es que las mujeres desde su casa empiecen
a hacer huertas caseras... Sivolvemos a cultivar siempre va a
haber algo que comer, y en su momento dado se puede llegara
podervendery tener un sustento econdémico, ahi en su casay va
a ser su propia huerta. Puede ser que siembre frutas, verduras,
legumbres o flores... lo que trato de decirles [a las mujeres

58 Efectos del cambio climéatico en la vida de las mujeres:
el caso de Providencia tras el huracéan lota



que participan en el proyecto para hacer huertas en casa] es
que también van a tener un ingreso econdémico porque a lo
mejor llega un momento en que si todos estamos sembrando
y todos tenemos las cosas, no tenemos que comprar las cosas
en Colombia... yo creo que seria mas saludable consumir lo
que se produce acd... Entonces yo si creo que es importante
que las mujeres nos empoderemos y cojamos eso como si fuera
costumbre. (Entrevista a Ana Mow, 19 de enero de 2024)

2. Poner en marcha mecanismos de prevencion
y atencion a violencias basadas en género

Con base en la respuesta al derecho de peticién enviado a la Fiscalia
General dela Nacidn respecto al comportamiento de los delitos relacio-
nados con acoso y violencia sexual durante el proceso de reconstruccion
después del paso del huracdn Iota, podemos establecer que es necesario
un enfoque mds sistemdtico para identificar, caracterizar y atender las
relaciones entre eventos climdticos y violencias basadas en género.
Este enfoque sistematico debe incluir un sistema de recoleccién de la
informacién que identifique y subsane posibles causas de subregistro
y que incluya variables que permitan caracterizar las relaciones entre
procesos de reconstruccion después de desastres naturales y compor-
tamiento de las violencias basadas en género.

A este respecto, la Direccién Seccional de Fiscalias de San Andrés
reporta, a través del registro de las noticias criminales del Sistema
Penal Oral Acusatorio (SPOA), que en 2020 no se produjeron casos
de violencia sexual en Providencia y, en 2021, se produjeron 12 casos
(Fiscalia General de la Naci6n, 2024). Es posible que la no identifica-
cion de casos en 2020 tenga su origen en los obstdculos para denunciar
impuestos por la pandemia del covid-19 y no en la ausencia de casos.
Igualmente, es necesaria una caracterizacién mas sistemadtica sobre si
el comportamiento de los casos de violencia sexual durante 2021 en
Providencia tiene alguna relacién con el contexto de reconstruccién
y con las condiciones que estén ocasionando posibles subregistros en
la informacién.

Ademais, en la respuesta al derecho de peticidn, la Fiscalia senala
que, después del paso del huracan, puso en marcha el programa de
prevencidn del delito “Futuro Colombia”, el cual busca desarrollar
estrategias de prevencion de delitos relacionados con violencia sexual,
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violencia intrafamiliar y violencias basadas en género en Providencia.
Segun los datos de la Fiscalia, este programa se llevo a cabo en tres
colegios de la isla, con el objetivo de dar a conocer a ninos, nifas y
adolescentes “las diferentes herramientas para acceder a los servicios
de la Fiscalia” (Fiscalia General de la Nacién, 2024). A pesar de que
estos esfuerzos son importantes, la Fiscalia no ofrece datos claros sobre
el impacto del programa y no hay referencias a si este incorpora o no
una reflexion explicita sobre las relaciones entre desastres climéticos y
violencias basadas en género.

Siguiendo de cerca las voces de las entrevistadas, se recomienda,
en primer lugar, que la Fiscalia y las entidades del Estado competentes
como la Procuraduriayla Defensoria del Pueblo, realicen una caracteri-
zacion de las relaciones entre violencias basadas en género y el contexto
de reconstruccién después del huracan Iota. Esto implica incluir en la
recoleccion de los datos variables relacionadas con los riesgos especificos
que enfrentan las mujeres, nifias, nifios y adolescentes en contextos de
desastre natural, e incluir en los programas de prevencion y atencién
medidas para protegerles del abuso y la violencia, y servicios de salud
sexual y reproductiva que se pongan en marcha antes y después de la

situacion de emergencia.

3. Actualizar y consultar con la comunidad la
Estrategia Municipal de Respuesta a la Emergencia
(EMRE) de Providencia y Santa Catalina Islas

En agosto de 2021, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Providencia y Santa Catalina Islas publicé la Estrategia Municipal de
Respuesta a la Emergencia (EMRE). De acuerdo con el documento, el
objetivo general de esta estrategia es “establecer las acciones necesa-
rias para garantizar la efectividad en la actuacion y respuesta tanto
interinstitucional como municipal ante las emergencias, asi como su
articulacién con la respuesta de los demds niveles del orden nacional y
del Estado colombiano” (Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Providenciay Santa Catalina Islas, 2021, p. 6).

Este documento surgié en el contexto de la atencidn alos impactos
delhuracdn Iota, porlo que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
consider6 que era necesario actualizar los instrumentos de gestion del
riesgo para evitar o reducir el impacto de futuros eventos como este. El

texto incluye un protocolo de respuesta a ciclones tropicales o huracanes
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y asituaciones como incendios, derrames de hidrocarburo y epidemias
bioldgicas, entre otras. Asimismo, se describen protocolos de atencién
en dreas como emergencia y seguridad, atencion social —que incluye
salud, ayuda humanitaria, alojamientos temporales, etc.—, asi como
infraestructuray servicios pablicos.

Si bien el documento evidencia un esfuerzo importante de la
Alcaldia de Providencia y Santa Catalina Islas a fin de prepararse para
atender eventos climdticos como el huracdn Iota, es necesario actuali-
zar este documento para que incluya un enfoque de género y étnico, e
incorpore medidas mds efectivas para promover la participacion de la
comunidad en los programas de adaptacién al cambio climético.

Un ejemplo de la falta de enfoque de género del documento
es que solo se menciona a las mujeres y ninas de manera breve en el
protocolo de servicios de alojamientos temporales. Alli se indica que
se debe realizar un “inventario del personal, identificando a ninos,
mujeres, ancianos, grupos familiares y extranjeros”, y se recomienda a
las autoridades responsables “garantizar la protecciéon de la poblacién
vulnerable, mujeres, nifios y nifas, personas mayores, poblacién LGTB
(sic) y personas con alguna discapacidad” (Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Providencia y Santa Catalina Islas, 2021, p. 54).
Sin embargo, no se mencionan acciones claras con las cuales se puede
hacer efectiva esta proteccion.

Con el fin de prevenir y atender los impactos diferenciados de
estos eventos en la vida de las mujeres y las ninas, es necesario que
estos protocolos incluyan acciones concretas y diferenciadas que ten-
gan en cuenta sus necesidades. Algunos ejemplos de las acciones con
enfoque de género que podrian incluir estos protocolos serian: adaptar
fisicamente los refugios para garantizar la seguridad de las nifias y
mujeres; incluir en la ayuda humanitaria bienes y servicios como, por
ejemplo, elementos de gestion menstrual; poner en marcha planes de
prevencidny atencidn ala violencia basada en género dentro y fuera de
los refugios; prestar servicios de cuidado para ninos, nifias y personas
mayores que contribuyan a aliviar las responsabilidades de cuidado
durante la emergencia y en el proceso de reconstruccién, entre otras.
La identificacién y definicion de estas acciones deberd realizarse con
la participacion activa de las mujeres de la comunidad, quienes —como

se evidencio en esta investigacion— tienen claras sus necesidades, asi
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como las falencias que se dieron durante la emergencia y reconstruccién
luego del huracén Iota.

Enrelacién conla participacién activa de la comunidad, al analizar
laforma como estd estructuradala EMRE identificamos que la comunidad
de Providenciay Santa Catalina es vista como un actor pasivo en todos
los procesos, pues su involucramiento en el disefio y la ejecucion de la
estrategia se limita a recibir y difundir informacion de las autoridades
—en el caso de los enlaces comunitarios— y a compartir informacién
con estas si son testigos de algunos de los eventos que busca atender la
estrategia. Con respecto al enfoque étnico, es de anotar que solo en el
caso del protocolo de la ayuda humanitaria alimentaria se recomienda a
las autoridades responsables “garantizar que los alimentos estén acordes
al tipo de cultura de la comunidad afectada”.

Como lo muestra esta investigacion, muchas de las acciones que
realizaron las autoridades en la atencién del huracén Iota y el posterior
proceso de reconstruccién no tuvieron en cuenta la experiencia, los
conocimientosylos saberes de la comunidad, lo que aument¢ los dafios
que sufrieron. Por esta razon, es fundamental que la actual EMRE, asi
como sus actualizaciones posteriores, sean consultadas con la comu-
nidad de las islas, en particular con representantes de las mujeres y del
pueblo raizal, con el fin de que puedan aportar ideas concretas acerca
de como atender este tipo de situaciones.

4. Dar cumplimiento a los procesos de consulta previa,
libre e informada en contextos de reconstruccion

En linea con la garantia del derecho a la participacién y la proteccién
de los pueblos indigenas y raizales, es indispensable que cualquier
decisién que tomen las autoridades —en el marco de los procesos de
reconstruccion luego de la ocurrencia de un evento climético y que
implique cambios politicos, sociales o en infraestructura— sean puestos
a consideracion de la comunidad raizal a través del procedimiento de
consulta previa, libre e informada.

Como se documento en esta investigacion, los procesos de recons-
truccion pueden ser escenarios que impliquen laintervencion de diversos
actores estatales yla confluencia de intereses publicos y privados, porlo
que algunas de las acciones que se adelanten pueden estar encaminadasa
satisfacer estos intereses. Este fue el caso de los intentos de construccién

de la Estacién de Guardacostas por parte de la Armada mencionado

62 Efectos del cambio climéatico en la vida de las mujeres:
el caso de Providencia tras el huracéan lota



anteriormente. Esta decisiéon nunca fue consultada con la comunidad,
por lo que algunos de sus representantes tuvieron que acudir ante las
instancias judiciales para lograr la suspensién del proyecto.

Teniendo en cuenta que la consulta previa es un derecho funda-
mental reconocido por el derecho internacional de los derechos huma-
nos, es clave que las autoridades nacionales y locales cumplan con los
estandares establecidos para adelantar estos procesos. Dentro de los
principios que deben guiar estos procesos se encuentran la intercul-
turalidad, el principio de buena fe y la participacion activa y efectiva.
Para que la participacion sea activa y efectiva debe cumplir con ciertos
estandares que han sido establecidos enla jurisprudencia constitucional
colombiana. Asi, la consulta debe ser flexible, libre, previa e informada
(Ilich Bacca et al., 2022).

Con el fin de dar cumplimiento a estos estandares, se recomien-
da que la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina Islas, durante el
proceso de actualizacién de la EMRE, incluya un apartado con algunas
directrices para garantizar el proceso de consulta previa cuando sea
necesario en los procesos de reconstruccion luego de la ocurrencia de

un evento climatico.

Recomendaciones dirigidas a
las organizaciones de la sociedad civil

El principal responsable de la atencién durante un evento climético es el
Estado, a través de sus instituciones a nivel nacional ylocal. Sin embargo,
las organizaciones de la sociedad civil han jugado un rol fundamental
en la atencion de esta emergencia. Reconociendo la importancia de su
labor, nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones basadas en
las experiencias y los conocimientos compartidos por las mujeres que

participaron en esta investigacion.
1. Acompanar y fortalecer los liderazgos femeninos

Como se documento en esta investigacion, las mujeres desempenaron
un rol fundamental en el cuidado y sostenimiento de la vida luego de
lallegada del huracan Iota, liderando actividades como el cuidado de
ninos, nifias y personas mayores, y procurando la alimentacién no solo
de sus familias, sino también de sus vecinos. De ahi que sea clave que las
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mujeres participen activamente en la toma de decisiones para atender
estas emergencias.

Muchas de las mujeres de la isla desempenan roles de liderazgo
y algunas participan en procesos organizativos. Con el fin de que su
conocimiento y experiencia tenga un mayor alcance e impacto, es muy
importante que sus liderazgos sean fortalecidos y acompanados. Este
puede ser un esfuerzo que adelanten organizaciones de la sociedad
civil que conocen de cercala experiencia ylas historias de vida de estas
mujeres, a través de procesos de formacion en estrategias de incidencia,
herramientas de defensa juridica e intercambio con lideresas de otras

comunidades, entre otras actividades.
2. Reconstruir y documentar los saberes ancestrales

Las comunidades delasislasy en particularla comunidad raizal, cuen-
tan con una amplia experiencia y conocimiento sobre las condiciones
necesarias para enfrentar un evento climético como un huracén. Sin
embargo, muchas de las participantes en la investigacién mencionaron
que estos conocimientos se han ido perdiendo a través de los afios. De
ahi que sea necesario reconstruir y documentar estos saberes para que
puedan ser parte de los esfuerzos de incidencia de las organizaciones y
sean tenidos en cuenta por las autoridades tanto locales como nacionales
en el desarrollo de politicas para la atencion de desastres. Por ejemplo,
estos saberes podrian ser incorporados en la EMRE y en los distintos
protocolos que ella establece.

3. Documentar y visibilizar las violencias
basadas en género

Varias de las mujeres que participaron en la investigacién mencionaron
que en el marco de la atencién luego del huracin Iota se presentaron
casos de violencia basada en género, pero este es un tema del que no se
habla publicamente, es muy dificil de visibilizar y en consecuencia de
atender. Entender las violencias sufridas por las mujeres es necesario
para poder tomar acciones y, dada la cercania y confianza que puede
haber entre las organizaciones y la comunidad, puede ser mas probable
que las victimas se acerquen a ellas para dar a conocer sus casos y contar
con acompanamiento si deciden dirigirse a las autoridades.
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4. Disenar planes de atencion que tengan en cuenta
los usos y las costumbres de la comunidad raizal

Durante la emergencia, las comunidades recibieron un apoyo muy
importante de organizaciones nacionales e internacionales a través de
la entrega de ayuda humanitaria, sin embargo, algunas mujeres men-
cionaron que la alimentacién entregada era principalmente comida
procesada, lo que tuvo afectaciones en su salud dado que el consumo
de estos alimentos fue prolongado en el tiempo. En el futuro, es indis-
pensable que los planes de atencién que disefien estas organizaciones
se construyan en conjunto con la comunidad y tengan en cuenta sus

usos y costumbres.
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ANEXOS

Anexo 1. Perfiles de las mujeres entrevistadas

Jennifer Es una mujer raizal que ha pasado toda su vida en Providencia, y es
Archbold miembro de la Veeduria Civica Old Providence.

Jeniffer Es una lideresa raizal y miembro del Raizal Council. Fue vicepresidenta
Bowie de esta organizacion.

Gabriela Es una mujer raizal que hace parte de la Veeduria de Old Providence,
Hawkins cuida de sus dos hijos y de sus mamas (de crianza y biolégica).

Mujer raizal nacida en Providencia. Trabaja en la Secretaria de Agricul-
Arelis tura en el proceso de reconstruccién del archipiélago, asi como en la
Howard recuperacion y apropiacioén de los conocimientos culturales del pueblo
raizal. Durante el huracan estaba en Bogota.

Fanny R. Mujer, educadora y psicéloga raizal, fanatica de la historia de sus
Howard origenes y de la historia raizal, interesada en temas de territorio,
Newball genealogia y cultura Caribe.

Josefina Presidenta del Movimiento de Veeduria Civica de Old Providence y

Huffington | miembro de la autoridad raizal.

Periodista y directora de produccion audiovisual, hace analisis e
investigacion sobre el conflicto armado y la desaparicion forzada. Ha
participado en mdltiples proyectos para visibilizar las condiciones
que atraviesan San Andrés y Providencia. Promueve la fundacién Blue
Haws.

Luz Marina
Livingston

Trabaja en la Fundacién Providence en particular con nifas y nifios en
Ana Mow proyectos como el aula ambiental, y la recuperacién de los arrecifes y
de los manglares.

Profesional en ecologia que trabaja temas de turismo sostenible en la

Sheil . L . ’ .
etly isla, también ha trabajado en la Secretaria de Agriculturay Pescay en
Orozco L .
la Corporacion Ambiental.
. ._ | Es abogada y directora administrativa en la asociacion de I-Fish. Parti-
Aileen Ortiz

cip6 en las mesas de dialogo en el Paro Nacional de 2020.
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Jessica Mujer raizal de la Isla de San Andrés. Es presidenta de Cane Roots

Pereira Association que trabaja en tres areas: derechos humanos, territorio y

Hooker mujer y género. Tiene dos hijos.

Elsa Robin- | Es una de mujer raizal y lideresa de su comunidad. Tiene 62 afos de

son edad. Fue concejal después del huracan lota.

Miss Silvia | Mujer raizal, trabaja en la Alcaldia de Providencia. Tiene dos hijos.
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Efectos del cambio climatico en la vida de las
mujeres: el caso de Providencia tras el
huracan lota

En noviembre de 2020, en medio de la emergencia provocada por la
pandemia del Covid- 19, el huracan lota conmocion6 a los habitantes
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Durante
su paso por Providencia, lota destruy6 el 98% de la infraestructura de
la isla, dejando a sus comunidades en una situacién de profunda
crisis, cuyas secuelas todavia hoy son palpables. Este evento climatico
extremo impacté en maltiples dimensiones la vida de los habitantes
de la isla como en sus medios de subsistencia, sus ecosistemas, la
cultura, la seguridad, los servicios de salud y educacion, asi como sus
casas e infraestructura.

Esta investigacion asume una perspectiva de género y étnica para estu-
diar los impactos del paso del huracan lota sobre las mujeres de Provi-
dencia, con el fin de proponer claves interpretativas y recomendacio-
nes para afrontar los fenémenos climaticos producto del calentamien-
to global de una forma mas resiliente y desde una perspectiva que
ponga en el centro la vida, la dignidad, la perspectiva y saberes de las
comunidades ancestrales y nativas al Archipiélago. Utilizando las
herramientas tedricas y metodolégicas de la ecologia politica feminis-
ta, y centrando las memorias y experiencias de las mujeres de Provi-
dencia, este documento busca aportar a la literatura sobre cambio
climatico y género al proponer guias interpretativas para iluminar las
cargas vy desigualdades de género que se exacerban en el marco de
fendmenos climaticos extremos y de los subsecuentes procesos de
reconstruccion.
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