Resolucion 013 de DNE 2003

Procedimiento para el
Programa de Erradicacion de
Cultivos Ilicitos, Resolucion
0013

Diario Oficial 45.264 27/06/2003

Por la cual se revocan las Resoluciones nimeros 0001 del 11 de febrero de 1994 y
0005 del 11 de agosto de 2000 y se adopta un nuevo procedimiento para el
Programa de Erradicacién de Cultivos Ilicitos.

El Consejo Nacional de Estupefacientes, en uso de sus facultades legales y en
cumplimiento de lo ordenado en los articulos 91, literales a), b), c), y en especial el
literal g) y el articulo 92 de la Ley 30 de 1986, y

CONSIDERANDO:

Que el negocio del narcotrafico produce efectos nocivos sobre la gobernabilidad
democrética;

Que persisten en el pais zonas dedicadas a la siembra de cultivos ilicitos aptos para
la elaboracidn de estupefacientes y que, por tal razéon existen actividades ilicitas
asociadas a la produccion, el procesamiento, el trafico y el consumo de dichas
sustancias;

Que la presencia de tales cultivos ilicitos genera nocivas consecuencias sociales,
toda vez que de ella se derivan perturbaciones de orden publico, con ocasién de la
permanencia de personas extraias en las regiones donde se asientan los mismos y
la realizacion de conductas delictivas asociadas, atentatorias de la paz y la armonia,
necesarias en un Estado comunitario;

Que en muchas regiones del pais la referida plantacién de cultivos ilicitos viene
acompafiada por la presencia de agrupaciones guerrilleras y grupos al margen de la
ley, que atentan contra la seguridad democratica;

Que de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucion Politica corresponde al Estado
velar por el derecho a un ambiente sano para todas las personas;

Que es obligacion del Gobierno Nacional mantener el orden publico en el pais, a
través de la guarda de las condiciones de seguridad, salubridad y moralidad
necesarias para la armonia convivencia ciudadana y que a ello contribuye toda
estrategia encaminada a superar la compleja problematica de las drogas, pues tal
propédsito se encuadra dentro de los cometidos del Estado, como necesaria
aplicacion y desarrollo de las decisiones legislativas contenidas en el Estatuto
Nacional de Estupefacientes;



Que los manuales de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la lucha contra
las drogas prescriben los siguientes métodos para la erradicacion de cultivos
ilicitos: Manual, mecanico, por quema, bioldgico y quimico;

Que en enero de 1992 el Consejo Nacional de Estupefacientes autorizo la aspersiéon
aérea controlada de cultivos ilicitos de amapola, mediante el empleo del agente
quimico glifosato, ante el inusitado incremento de dichos cultivos y como
mecanismo ultimo de control, en aplicacién de la ley;

Que el literal a) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986, asigna al Consejo Nacional de
Estupefacientes la funcidén de "Formular, para su adopcién por el Gobierno Nacional,
las politicas, planes y programas que las entidades publicas y privadas deben
adelantar para la lucha contra la produccién, comercio y uso de drogas que
producen dependencia. Igualmente el Consejo propondra medidas para el control
del uso ilicito de tales drogas";

Que el literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986, asigna al Consejo Nacional de
Estupefacientes la funcidn de "disponer la destruccién de cultivos de marihuana,
coca y demas plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que
produzcan dependencia, utilizando los medios mas adecuados, previo concepto
favorable de los organismos encargados de velar por la salud de la poblacion y por
la preservacion y equilibrio del ecosistema del pais";

Que se solicitd y obtuvo, en los términos del articulo 91, literal g) de la Ley 30 de
1986, el concepto favora ble sobre este particular al Ministerio de Salud y al
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena,
tal como consta en las comunicaciones de fechas 11 y 8 de octubre de 1993,
respectivamente, suscritas por el sefior Ministro de Salud y por el sefior Gerente
General de ese Instituto, autoridades encargadas de velar por la salud de la
poblacion y la prevencion del medio ambiente. En lo pertinente dichas
comunicaciones son del siguiente tenor:

"En relacién al concepto solicitado por esa Direccidn respecto a la fumigacion con
herbicidas de los cultivos ilicitos de coca y marihuana solicitado en su oficio de
septiembre pasado, me permito recordar a esa entidad que en enero de 1991 el
Consejo Nacional de Estupefacientes fijé una estrategia de acciéon basada en
principios universales sobre el reconocimiento previo de las areas de cultivo, la
seleccion de los métodos de aplicacién y el planteamiento de los operativos".

Adicionalmente, el Ministerio de Salud presenté al Consejo de Estupefacientes un
Plan de Salud basado en los principios de la vigilancia epidemioldgica, el cual se
constituye, en asocio con la auditoria ambiental, en garante de la proteccion de la
salud de las personas y del ambiente.

"Por las consideraciones anteriores, este Despacho considera apropiado el ratificar
la validez y conveniencia de la estrategia de accion fijada en el Comunicado emitido
por el Consejo Nacional de Estupefacientes el 31 de enero de 1992 respecto a las
normas que guian el proceso de erradicacion de la amapola, las cuales deben ser
mantenidas en el nuevo uso que se propone. "Atentamente, Juan Luis Londofio de
la Cuesta Ministro de Salud (firmado)".

En el mismo sentido se pronuncia el sefior Gerente General del Inderena cuando
sostiene: "... Cabe recordar el éComunicado del Consejo Nacional de
Estupefacientes a la Opinién Publica Nacional sobre la erradicacion de cultivo de
amapola (Santafé de Bogota, enero 31 de 1992)¢; en él se fija una estrategia de
accion basada en: reconocimiento previo de las areas de cultivo, la seleccién de



métodos y areas de erradicacion y el planteamiento operacional. En relacion con
éste Ultimo aspecto el comunicado establece que se debe realizar una fijacion de
normas especificas y técnicas prioritarias a observar en el procedimiento policial.

"... En estas condiciones el Inderena ratifica la aceptacién de la estrategia de accién
fijada en el comunicado del Consejo Nacional de Estupefacientes en su comunicado
del 31 de enero de 1992, destacando la importancia que debe tener el
cumplimiento de las normas especificas y técnicas que se establecieron para el
proceso de erradicacion del cultivo de amapola y que se deben mantener para la
erradicacion de cultivos de coca y marihuana. "Atentamente, Manuel Rodriguez
Becerra Gerente General Inderena (firmado)";

Que el Gobierno Nacional se propone fortalecer la estrategia de combate al
narcotrafico y las acciones de control a los cultivos ilicitos a través de la
erradicacion forzosa, mediante la aspersion aérea con el herbicida glifosato;

Que el Programa de Erradicacion de Cultivos con el herbicida Glifosato, PECIG, debe
considerarse como el plan de mitigacion que ejerce el Estado frente a los impactos
ambientales negativos ocasionados por los cultivadores ilicitos;

Que la erradicacion forzosa por aspersion aérea sera el elemento disuasivo de la
politica frente a la vinculacion de la poblacién en el cultivo ilicito;

Que la erradicacion forzosa se adelantara a través de tres fases integradas:
deteccidn, aspersién y verificacion;

Que la deteccidn tendra por objeto identificar y caracterizar las areas afectadas por
cultivos ilicitos, asi como determinar las zonas de exclusion, basada en imagenes
satelitales;

Que en la fase de aspersidn se adelantaran operaciones planificadas de erradicacion
que podran ser acompafnadas por las autoridades ambientales y los organismos de
control del orden nacional y departamental;

Que en la fase de verificacion se evaluara el cumplimiento de los pardmetros
técnicos y se elaboraran los informes de resultados de la operacién;

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1843 de 1991 y la Resolucién
3079 de 1995, corresponde a los Ministerios de Proteccion Social, Agricultura y
Desarrollo Rural, y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecer los
mecanismos para vigilar y controlar los riesgos derivados del uso y manipulacién de
plaguicidas;

Que se debe precisar el alcance de las funciones y responsabilidades de las
entidades comprometidas con el programa de erradicacién de cultivos ilicitos que
permitan la coordinacién y participacién en la solucién de problematicas
ocasionadas por el programa;

Que de acuerdo con la 6rbita de sus competencias, las autoridades que deben
realizar el seguimiento ambiental, sanitario y epidemiolégico al PECIG son: a nivel
nacional, los Ministerios de Proteccion Social, Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y Agricultura y Desarrollo Rural a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA; a nivel regional: las Gobernaciones, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las Seccionales de Salud y del ICA. A nivel municipal a
través de las Alcaldias y secretarias respectivas;



Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, es el organismo encargado de la gestidon y conservacion del
medio ambiente y recursos naturales renovables;

Que al tenor del numeral 18 del articulo 5° ibidem, en armonia con lo dispuesto en
el Decreto 1124 de 1999, al Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales le corresponde el manejo y administracién de las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP;

Que de acuerdo con el articulo 87 del Decreto 1843 de 1991 «de la franja de
seguridad», se establece que la aplicacién de plaguicidas en zonas rurales no podra
efectuarse a menos de 10 metros en forma terrestre y de 100 metros para la aérea
como franja de seguridad, en relacion a cuerpos o cursos de agua, carreteras
troncales, nucleos de poblacién humana y animal o cualquiera otra area que
requiera proteccion especial;

Que con fundamento en el articulo 188 ibidem, el Ministerio de Proteccidon Social es
el competente para coordinar los planes de vigilancia epidemioldgica y control
sanitario de plaguicidas para que sean ejecutados armodnicamente por las entidades
responsables;

Que de acuerdo con el articulo 19 del Decreto 205 de 2003 corresponde al
Ministerio de Proteccién Social-Direccién General de Salud Publica, coordinar y
orientar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica y de control de enfermedades de
obligatorio registro; dirigir, vigilar y controlar las acciones que en materia de
prevencién y control de enfermedades y vigilancia en salud publica ejecuten las
entidades del sector y del Sistema General de Seguridad en Salud;

Que en virtud de lo anterior, el Ministerio de la Proteccion Social, mediante
Resolucion nimero 1066 de 2003 delegd en el Instituto Nacional de Salud las
funciones correspondientes a la Direccién Nacional de Salud Publica, en especial lo
relativo a desarrollar, ejecutar y apoyar proyectos o labores de control e
investigacién de problemas en salud publica en el pais, en coordinacién con las
instituciones involucradas;

Que la Ley 599 de 2000, ¢articulo 375 del Codigo Penal-tipifica como delito la
Conservacion o financiacion de plantaciones de marihuana, o cualquier otra planta
de las que pueda producirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra droga que
produzca dependencia, cuando exceda de 20 plantas;

Que a través de detecciones aéreas, informacién satelital, reconocimientos aéreos e
informes de inteligencia, realizados por los Organismos de Defensa y Seguridad del
Estado, se han evidenciado las estrategias por parte de los cultivadores de
plantaciones ilicitas, con el fin de evadir la aplicacion del Programa de Erradicacion
de Cultivos Ilicitos mediante aspersion aérea con glifosato, fraccionandolos y/o
mezclandolos con cultivos licitos o semovientes;

Que por los citados medios se ha detectado el incremento de los cultivos ilicitos al
interior de los Parques Naturales Nacionales, lo que indica que se esta
aprovechando la restriccion de operacion del PECIG al interior de estos;

Que el articulo 2° del Decreto Reglamentario 423 de 1987, adoptado como
legislacién permanente por el articulo 1 del Decreto 2253 de octubre 3 de 1991,
establece: "La Direccién Antinarcoticos de la Policia Nacional tendra a su cargo el



planeamiento y direccion de las operaciones policiales tendientes a la prevencién y
represion, en el territorio nacional, de las conductas delictivas o contravencionales
relacionadas con la produccion, fabricacion, exportacion, importacion, distribucion,
comercio, uso y posesidon de estupefacientes, lo mismo que el cultivo de plantas de
las cuales éstos se produzcan, conforme a lo dispuesto en la Ley 30 de 1986 y
demas disposiciones que la adicionen o la reformen";

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 785 de 2002,
corresponde a la autoridad ambiental, la elaboracion ejecucién y control del plan de
manejo ambiental para efectos de la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 785 de 2002,
corresponde a la Direccién Nacional de Estupefacientes asesorar y apoyar al
Consejo Nacional de Estupefacientes y al Gobierno Nacional, en la formulacion de
las politicas y programas en materia de lucha contra la produccién, trafico y uso de
drogas que producen dependencia;

Que de acuerdo con lo aprobado por el Consejo Nacional de Estupefacientes, la
politica de reduccion de la oferta sera coordinada por el Ministerio de Defensa
Nacional,

RESUELVE:
Articulo 1°.

El Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos con el herbicida Glifosato, en
adelante PECIG, a cargo de la Policia Nacional-Direccién Antinarcoticos, operara en
todas las regiones del pais donde se evidencie presencia de cultivos ilicitos. Las
areas de cultivos ilicitos fraccionados y/o mezclados con cultivos licitos, que
corresponden a formas de cultivo utilizadas para evadir las acciones del PECIG,
también seran objeto de dicho programa.

El PECIG debera contar con un Plan de Manejo Ambiental elaborado, ejecutado y
controlado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en
coordinacion con la Policia Nacional-Direccion Antinarcéticos.

Paragrafo 1°. Definiciones:

Area de cultivo fraccionado: Aquella area de terreno que se divide mediante
barreras vivas y/o artificiales, secuencia de plantaciones licitas, cultivos de
pancoger o bosque nativo, con cultivos ilicitos.

Area de Cultivo Mezclado: Aquella siembra que presenta plantas licitas e ilicitas.

Paragrafo 2°. Sistema de Parques Nacionales Naturales. Teniendo en cuenta que
existe evidencia de cultivos ilicitos al interior de estas zonas, lo que atenta contra
su conservacion y sostenimiento, se autoriza la aplicacion del PECIG en las mismas,
previa presentacion al Consejo Nacional de Estupefacientes de la caracterizacion
ambiental y social de las areas a asperjar. Esta caracterizacion debera ser
preparada por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, en coordinacion con la Policia Nacional-Direccion
Antinarcéticos, que la presentara a consideracién del Consejo.



La aplicacién del Glifosato debera ser al interior del cultivo ilicito, sin afectar bosque
circundante. Esta operacion debera estar siempre acompafiada por funcionarios del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de la UAESPNN.

Articulo 2°.

La Policia Nacional-Direccion Antinarcéticos, para la aplicacion del PECIG debera
tener en cuenta los siguientes parametros y establecer las coordinaciones
correspondientes:

Planeamiento operacional

Para el cumplimiento de esta funcion, empleara los recursos humanos, técnicos y
financieros, que permitan prevenir y minimizar los posibles dafios que se puedan
derivar de dicha actividad, mediante estricto cumplimiento de los procedimientos
internos que sefiale en sus reglamentos.

Reconocimiento de areas de cultivos ilicitos Este reconocimiento se hara
mediante la identificacion y ubicacién de los cultivos ilicitos, su extension y medio
circundante.

Operacion Para este efecto dispondra de bases fijas y moviles, las cuales deberan
dar cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental de que trata el articulo 1° de esta
resolucién.

Paragrafo. La identificacién, ubicacién, extensidon y medio circundante de los
cultivos ilicitos, sera realizado por la Policia Nacional-Direccidn Antinarcoéticos, con
el apoyo del proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, SIMCI,
mientras el convenio de dicho proyecto esté vigente con las Naciones Unidas o se
establezca otro en su reemplazo.

Articulo 3°.

Créase el Comité Técnico Interinstitucional para el desarrollo del PECIG, como
organo Asesor del Consejo Nacional de Estupefacientes. El Comité estara integrado
por el Director Nacional de Estupefacientes, o su delegado, quien lo presidira, y un
repre sentante de las siguientes entidades: Ministerio del Interior y de Justicia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Proteccién
Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Policia Nacional-Direccion
Antinarcéticos, Procuraduria General de la Nacion, Plan Colombia, Instituto
Geografico Agustin Codazzi-Laboratorio de Suelos, Instituto Colombiano
Agropecuario y un Subdirector de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Los representantes o delegados de cada institucion, deberan ser los responsables
en cada una de las areas cuyas funciones se relacionan con el desarrollo del PECIG.

A las sesiones del Comité podran ser invitados representantes del sector publico y
privado.

Articulo 4°.
El Comité Técnico Interinstitucional, tendra las siguientes funciones:

1. Adelantar, cuando se estime necesario, auditorias internas al PECIG, e informar
los resultados al Consejo Nacional de Estupefacientes.



2. Conocer los resultados de la atencién de quejas presentadas por presuntos
dafios ocasionados por el PECIG.

3. Recomendar programas de capacitacion sobre las actividades inherentes al
PECIG.

4, Promover la contratacion de la Auditoria Técnica Externa, en los términos del
articulo 5° de la presente resolucion.

5. Conocer los resultados de la Auditoria Técnica Externa, los cuales seran
presentados al Consejo Nacional de Estupefacientes por el Director Nacional de
Estupefacientes.

6. El Comité se reunira en forma ordinaria cada tres meses, y en forma
extraordinaria cuando uno de sus miembros lo solicite.

Paragrafo 1°. El apoyo logistico para el desplazamiento de los miembros o
delegados del Comité a las bases de operacién y zonas de aspersiéon corresponde a
la Policia Nacional- Direccion Antinarcéticos.

Paragrafo 2°. Los gastos requeridos por las entidades integrantes del Comité para
el desarrollo de sus funciones, que no estén contemplados en los gastos de
funcionamiento respectivos, podran ser solicitados al Consejo Nacional de
Estupefacientes, con la sustentacion de las actividades a realizar y el presupuesto
proyectado. Dicha solicitud debe ser tramitada a través de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo.

Articulo 59,

Auditoria Técnica Externa. El PECIG contara con una auditoria técnica externa,
contratada, preferentemente con recursos de cooperacién internacional, con
universidades publicas o privadas de reconocida trayectoria académica y cientifica.

La auditoria técnica tendrad como funciones generales las siguientes:

1. Verificar si la ejecucion de las actividades operativas del PECIG se ajustd a los
procedimientos y lineamientos establecidos en el PMA.

2. Presentar al Comité Técnico Interinstitucional informes trimestrales del examen y
las evaluaciones realizadas.

3. Recomendar las acciones correctivas pertinentes.

Paragrafo. El apoyo logistico para el desplazamiento de los auditores a las bases de
operaciéon y zonas de aspersién corresponde a | a Policia Nacional- Direccién
Antinarcéticos.

Articulo 6°.

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacidon y revoca en su
totalidad las Resoluciones nimero 001 del 11 de febrero de 1994 y nimero 0005
del 11 de agosto de 2000 del Consejo Nacional de Estupefacientes y las demas

disposiciones que le sean contrarias.

Publiqguese, comuniquese y ciumplase.



Dada en Bogota, D. C., a 27 de junio de 2003.

El Presidente,
Fernando Londoio Hoyos.

El Secretario Ejecutivo,
Juan Carlos Zambrano Rengifo.

(C.F.)



