Litierod y Crden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION

( 9704 )
d 3 AGQ 2016
“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CE ON TOTAL DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
IMPUESTO MEDIANTE RESOLUCION 1065 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2001, MODIFICADO
POR LA RESOLUCION 708 DEL 11 DE JULIO DE 2016”

LA DIRECTORA GENERAL (E} DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En uso de sus facuitades legales conferidas en la Ley 99 de 1993, los Decretos 3570, 3573 de 2011
y 1076 del 26 de mayo 2015, v

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 1065 del 26 de noviembre de 2001, el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, impuso e Plan de Manejo Ambiental presentado por la Direccién Nacional de
Estupefacientes, para la actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cuitivos licitos
mediante {a Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, en &l territorio nacional.

Que por Resolucion 99 del 31 de enero de 2003, se modifico la parte motiva de la Resolucion 1065
del 26 de noviembre de 2001, en el sentide de acoger ia recomendacion emitida por &l Instituto
Colombiano Agropecuario - {CA, para el incremento provisicnal de la dosis a 10.4 litros/ha de la
formulacion comercial del Glifosato, para la erradicacion de los cultivos de coca, en el marco del
citado programa.

Que mediante Resolucion 1054 del 30 de septiembre de 2003, se medificé el Plan de Manejo
Ambiental, en el senfido de ajustar las fichas que lo conforman e incorporar en su ejecucion, ademas
de la Direccion Nacional de Estupefacientes, a las siguientes entidades gubernamentales: al instituto
Geografico Agustin Codazzi, al Instituto Nacicnal de Salud, a la Direccion Antinarcoticos de la Policia
Nacional y al Ministerio del Interior y de Justicia.

Que por Resolucion 672 del 4 de julio de 2013, se autorizd la cesidn del Plan de Manejo Ambiental
impuesto a fa Direccion Nacional de Estupefacientes (hoy en liquidacion), para la actividad
denominada Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con el
herbicida Giifosato - PECIG, en e territorio nacional, mediante Resolucion 1085 del 26 de noviembre
de 2001, modificada por Resoiucion 99 del 31 de enero de 2003 y 1054 del 30 de septiembre de
2003, a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Que mediante Resolucion 1214 del 30 de septiembre de 2015, esta Auforidad en virtud del principio
de precaucion, ordend la suspension, de las actividades del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la aspersion aérea con glifosato PECIG, en todo el territorio nacional.

Que mediante Resolucién 708 del 11 de julio de 2016, la Auforidad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, modificé el Plan de Manejo Ambiental impuesto a la Direccion Nacional de
Estupefacientes mediante la Resolucion 1065 de 28 de noviembre de 2001, modificada por las
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Resoluciones 1054 de septiembre 30 de 2003, 99 de enero 31 de 2003 y 672 de julio 4 de 2013, en
el sentido de autorizar la inclusion de una intervencion inicial piloto det Programa de Erradicacion de
Cuttivos llicitos mediante Aspersion Terrestre con el Herbicida Glifosato — PECAT.

Que con escrito radicado en esta Autoridad con ef No. 2016034034-1-000 del 28 de junio de 2016, el
doctor ALVARO DE FATIMA GOMEZ TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania 19418246,
representante legal del Ministerio de Justicia y del Derecho en asuntos administrativos por medio de
Resolucion 0312 del 09 de mayo de 2012, actuando en calidad de CEDENTE y el sefior Mayor
General JORGE HERNANDO NIETO ROJAS identificado con cédula de ciudadania 3080873 en
calidad de Director General de la Policia Nacional, nombrado mediante Decreto 281 del 12 de
febrero de 2016, posesionado mediante Acta 0015-16 del 22 de febrero de 2016, actuando en
calidad de CESIONARIO, solicitan autorizacion de la cesion total del Plan de Manejo Ambiental
impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificado por las Resoluciones
99 del 31 de enero de 2003 y 1054 del 30 de septiembre de 2003, para la actividad denominada
“Programa de Erradicacion de Cuitivos ilicitos mediante la Aspersion Aérea con ¢! herbicida Glifosato
— PECIG", en el territorio nacional.

Que a fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015, con la peticion adjuntaron para ef efecto Jos siguientes documentos:

« Soporte de pago por concepio del tramite de cesion total

o Decreto 1809 del 19 de septiembre de 2014, de nombramiento del docior Alvaro de Fatima Gomez
Trujilio, como Secretario General de Ministerio de Justicia y del Derecho.

s Acta de posesion 0068 del 23 de septiembre de 2014 dei doctor Alvaro de Fatima Gémez Trujilio,
como Secretario General de Ministerio de Justicia y del Derecho

« Copiadel Documento de identidad de! doctor Alvaro de Fatima Gomez Trujillo.

s Documento de cesion total del Plan de Manejo Ambiental impuesio mediante Resolucién 1065
del 26 de noviembre de 2001, modificado por las Resoluciones 99 det 31 de enero de 2003 y
1054 del 30 de septiembre de 2003, para la actividad denominada “Programa de Erradicacion
de Cultivos flicitos medianie la Aspersién Aérea con el herbicida Glifosaio — PECIG’, en el
territorio nacional, suscrita entre el Minisierio de Justicia y del Derecho y ia Policia Nacional, en el
cual se considera y acuerda io siguiente:

“SUPUESTOS FACTICOS

PRIMERO. Medianfe Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, del Minisferio del Medio
Ambienfe, hoy Minisferio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, impuso el Plan de Manejo Ambiental
para la actividad denominada Programa de Erradicacion de Culfivos licitos mediante la Aspersion
Aérea con giifosato - PECIG, en el ferriforio nacional, a la Direccién Nacional de Estupefacienfes -
DNE.

SEGUNDO. Mediante Resolucion 1054 del 30 de septiembre de 2003 del Ministerio de Ambienfe,
Vivienda y Desarrollo Terriforial, hoy Ministerio de Ambienfe y Desarrolio Sosfenible, se modifico el
referido Plan de Manejo Ambiental, en el sentido de ajustar las fichas técnicas que lo conforman,
incluyendo como responsables del cumplimienfo de las mismas, ademas de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, a ofras entidades gubemamenfales.

TERCERO. Que en virtud de lo dispuesto en el Decrefo 3183 de! 2 de sepfiembre de 2011, por el
cual se suprime y ordena la liquidacion de la DNE, y en concordancia con lo indicado en ef Decreto
2897 de 2011 mediante ef cual se establecen y se asignan las funciones de la Direccion de Politica
confra las Drogas y Actividades relacionadas del Ministerio de Jusficia y del Derecho, la Auforidad
Nacional de Licencias Ambienfales-ANLA, expidic la Resolucion 672 del 04 de julio de 2013,
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mediante fa cual autorizo fa cesidn del Plan de Manejo Ambiental a nombre de la DNE a favor del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

CUARTO. Que mediante la Resolucion 1214 del 20 septiembre de 2015 “Por la cual se adopta una
medida preventiva de suspension de actividades en virtud de! principio de precaucion”, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ordena la suspensién de las actividades de! Programa de
Erradicacion de Cultivos [licitos mediante la Aspersién Aérea con Glifosato-PECIG, en el territorio
nacional.

CONSIDERACIONES

La competencia funcional por medio de la cual fue asumida la titularidad de! Plan de Manejo
Ambiental del PECIG, por el Ministerio de Justicia y del Derecho, es la concerniente a los siguientes
fundamentos de derecho:

a) Decreto 3183 del 02 de septiembre de 2011 (supresion y liquidacion de la DNE), en ef
articulo 29 paragrafo unico, determina que “las referencias que a la Direccion Nacional de
Estupefacientes hace el atticulo 80 de la Ley 1453 de 2011, y demas normas que con
anterioridad a la expedicion de dicha disposicion refieran a la Direccion Nacional de
Estupefacientes, se entenderan que hacen relacion al Ministerio de Justicia y del Derecho.”

b) Que el Decrefo 2897 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho” en su articulo 19, determina fas funciones de Ia
Direccién de Politica confra las Drogas y Actividades Relacionadas, sefialando en su
numeral 6 lo siguiente: “Promover el cumplimiento de politicas y planes de licha contra las
drogas y orientar propuestas para su debida ejecticiéon”

¢) Que la norma idem en su articulo 21, instituye las funciones de la Subdireccion Estratégica y
de Analisis, fiiandose en su numeral 3: "Asesorar al Consejo Nacional de Estupefacientes,
en la elaboracién de estrategias fendientes a permitir el desarrolio del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos”

Las anteriores funciones analizadas dentro de un marco juridico integral en armonia con las demas
competencias referidas en el Decrelo 2897 de 2011, respecto de las funciones a cargo de la
Direccién de Politica confra las Drogas y Aclividades Relacionadas y la Subdireccion Estratégica y
de Analisis, dan cuenta de que la Grbita funcional del Ministerio de Justicia y del Derecho sobre fa
maleria, como cattera ministerial, se circunscribe a la formulacion de lineamientos de politica;
promover el cumplimiento de politicas y planes de licha contra las drogas y orientar propuestas para
sU debida ejecucion; asesorar al CNE, en la elaboracién de estrategias tendientes a permitir el
desarnoiic def Programa de Erradicacion de Culfivos lficitos, ofientar la elaboracion de propuestas
para la prevencion de la produccion, trafico y consumo de drogas ilicitas, financiamiento del
terrorismo, y demas actividades relacionadas, ejercer de manera permanente la Secretaria Técnica
de! CNE, participar en coordinacion con el Ministerio del Interior, en el proceso de consuifa previa
cuando se trate de erradicacion de cultivos ilicitos ubicados en terriforios indigenas; apoyar las
acciones que demande el Gobierno Nacional; adelantar estudios e investigaciones relacionados con
el problema mundial de drogas ificitas en sus diferentes manifestaciones y proponer estrategias de
seguimiento.

Por lo anterior, dichas competencias comesponden a una instancia de formulacion y asesoria y no al
orden ejecufor de los programas de erradicacién de culfivos ificites, cuya competencia le fue
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conferida a la Direccién de Antinarcoticos de ia Policia Nacional-DIRAN, mediante la Resohicion 13
del 27 de junio de 2003 “Por la cual se revocan las resoluiones nimeros 0001 del 11 de febrero de
1994 y 0005 def 11 de agosto de 2000 y se adopta un nuevo procedimiento para el programa de
Erradicacion de Cultivos ilicitos”, donde se establece que ef Programa de Erradicacién de Cultivos
licitos con el herbicida Glifosato, estarg a cargo de la Policia Nacional- Direccion de Antinarcoticos,
quien operara en todas-las regiones del pais donde se evidencia presencia de cuitivos ificitos.

Es por las razones expuestas que Jas operaciones de aspersion aérea del PECIG, han sido
ejecutadas de manera directa por parfe de la DIRAN, y es esta entidad como gjecutora, Ia
responsable del cumplimiento de cinco (5) de las ocho (8) fichas técnicas que integran el PMA, las
tres restantes son de competencia de las siguientes entidades: ficha 5 “Monitoreo ambiental” de
responsabilidad compartida entre ef Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, Instituto Nacional
de Salud-INS, Ministerio de Justicia y del Derecho MJD; ficha 6 "Programa de Comunicacion y
Gestién Social” de responsabilidad del MJD y ficha 7 ‘Programa de Salud Publica” de
responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, INS y Direcciones Teritoriales de Salud.

La situacion anteriormente descrita ha generado confusion dentro de la ciudadania e instituciones de
orden plblico y privado incluyendo los 6rganos jurisdiccionales de fa rama judiciel y las mismas
entidades responsables de las fichas técnicas del PECIG, como quiera quie no resulta comprensible,
que una entidad sea la ejecutora del PECIG y ofra diferente sea la que ostenta la titularidad def
instrumento ambiental de dicho programa.

De conformidad con lo sefalado, el Ministerio de Justicia y def Derecho en calidad de CESIONANTE
v ol Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion de Antinarcoticos, en calidad de
CESIONARIO, solicitamos la CESION del referido PMA, atendiendo fas consideraciones ya
expuestas, donde se indicé la competencia de cada una de las entidaces frente al cumplimiento de
las ocho (8} fichas que conforman ef Plan de Manejo Ambiental.

PETICIONES

PRIMERA. Que se auforice la cesion total del Plan de Manejo Ambiental impuesto mediante
Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por la Resolucion 99 del 31 de enero de
2003 y 1054 del 30 de septiembre de 2003, el cual se encuentra a nombre del Ministerio de Justicia
y del Derecho, a favor del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion de
Antinarcoticos, asumiendo como cesionario fodos los derechos y obligaciones derivados del mismo.

()

Que mediante oficie radicado en esta Autoridad con el No. 2016034110 -1-000 del 29 de junic de 2016,
la Policia Nacional presenid a esta Autoridad el Decreto 291 del 19 de febrero de 2016 de
nombramiento del sefior Mayor General Jorge Hemando Nieto Rojas como Director General de la
Policia Nacional, Acta de posesion 0015-16 del 22 de febrero de 2016 del sefior Mayor General
JORGE HERNANDO NIETO ROJAS como Director General de la Policia Nacicnal y Copia del
Documento de identidad del citado funcionario.

Que mediante radicado 2018034428-2-001 del 13 de julio de 2016, el Ministerio de Justicia realiz6 el
pago referente al ramite de cesion de titularidad del antes referido Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante radicado 2016042098-1-000 del 26 de julic 2016, suscrito por la apoderada del
Minisierio de Justicia y del Derecho y por el sefior Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas como
Director General de la Policia Nacional, dando alcance a la solicitud de cesidn presentada con el
radicado No. 2016034034-1-000 del 28 de junio de 2016, aclararon gue la cesion total del plan de
manejo ambiental para la actividad denominada "Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos
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mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, en el territorio nacional, impuesto
mediante Resolucion 1085 del 26 de noviembre de 2001, modificado mediante Resolucion 708 del
11 de julio de 2018el sentido de autorizar la inclusion de una intervencion inicial piloto del Programa
de Emadicacién de Cultivos llicitos mediante Aspersidn Terrestre con el Herbicida Glifosato —
PECAT, sera a favor de la Policia Nacional.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y de las
personas profeger las fiquezas culturales y naturales de la nacion”,

Que el articulo 79 de 1a Carta Politica indica que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sanc. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo”.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 ibidem, establece que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos haturales, para garantizar su desarrolio sostenible, st conservacitn, restauraciéon o
sustitucion...”

La proteccion al medio ambienie corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales, es
deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente v la
preservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 2 de la Ley 99 de 1893, dispuso la creacion del Ministerio dei Medio Ambiente, hoy
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables al que corresponde impulsar una relacion de
respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la pofitica ambiental de proteccion, conservacion y
preservacion, encargado entre ofras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran la
conservacion, proteccién, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, estableciendo en el numeral
15 del articulo 5, como una de sus funcicnes, evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o
suspender la licencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo Vil de la
presente ley, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma Ley.

Que mediante el Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014 el cual fue compilado en el Decreto 1076
del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamento el
Tituio VIl de la Ley 99 de 1993, estableciendo el framite y procedimiento sobre licencias
ambientales.

De la Cesion:

Que el Articulo 2.2.2.3,8.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Seclor Ambiente y Desarrollo Sostenible”, dispone lo
concerniente a la cesién de las licencias ambientales estableciendo lo siguiente;

“Articulo 2.2.2.3.8.4°. Cesidn total o parcial de la licencia ambiental. Ei beneficiario de la
licencia ambiental en cualquier momenio podra cederia total o parcialmente, lo que implica la
cesion de los derechos y obligaciones que de effa se derivan.
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En tales casos, ef cedente y el cesionario solicitaran por escrito la cesion a a autoridad ambiental
competente identificando si es cesion fotal o parcial y adjuntando para el efecto;

a. Copia de los documentos de identificacion y de los certificados de existencia y representacion
legal, en caso de ser personas juridicas,

b. El documento de cesion a través del cual se identifiquen los interesados y el proyecto, obra o
actividad,

¢. A efectos de la cesion parcial de Ia licencia ambiental, el cedente y el cesionario deberan
anexar un documento en donde se detallen todas y cada uno de los derechos y obligaciones de
la licencia ambiental y de sus actos administrativos expedidos con posterioridad. ...

Que, aunado a lo anterior, el Articulo 2.2.2.3.8.9 del Decreto 1076 de 2015, sefala:

“Articulo 2.2.2.3.8.9. De la modificacion, Cesion, integracion, pérdida de vigencia o la cesacion del
tramite del plan de manejo ambiental. Para los proyectos obras o actividades que cuenten con un
plan de manejo ambiental como instrumento de manejo y control ambiental establecido por la
autoridad ambiental, se aplicaran las mismas reglas generales establecidas para las licencias
ambientales en ef presente titulo...”

Asi las cosas, con base en el procedimiento antes sefialade, es viable que e! beneficiario de un
instrumento de control y manejo ambiental para este caso, el Plan de Manejo Ambiental, pueda
cederlo fotal o parcialmente a otra persona natural o juridica, y una vez autorizada por la Autoridad
Ambiental competente, conlleva a que el cesionario asume todos los derechos y obligaciones
derivadas de la cesion del instrumento de manejo y control ambiental correspondiente.

Ahora bien, frente a si es posible que la Policia Nacional reciba la cesién del Plan de Manejo
Ambiental impuesto mediante Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificado por la
Resolucion 708 del 11 de julio de 2016, para la actividad denominada “Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, en el temitorio
nacional, cuyas actividades actualmente se encuentran suspendidas, se procede a efectuar el
siguiente analisis:

De conformidad con el inciso segundo del articulo 218 de la Constitucién politica, “La Policia
Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades plblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.”.

En los términos del articulo 9 de la Ley 62 de 1993, declarado exequible mediante sentencia C-
453/94: “El Presidente de la Repiblica, como suprema autoridad administrativa, es el jefe superior
de la Policia Nacional, atribucidn que podra ejercer por conducto de las siguientes instancias:

a. Bl Ministro de Defensa Nacional
b. Ei Director General de la Policia”

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 2203 de 1993, Por el cual
se desarrollan la estructura organica y las funciones de la policia nacional y se dictan ofras
disposiciones, corresponde al Director General de la Policia Ia funcion de:

“4. Dirigir y administrar la Policia en todo el territorio nacional.”
En materia de lucha confra las drogas, el Decreto 22563 de 1991, adoptd como legislacion

permanente las disposiciones del Decreto legislativo 423 de 1987, que al tenor de su articulo
segundo manifiesta:
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"La Direccién de Policia Antinarcoticos de la Policia Nacional tendrg a su cargo el planeamiento y
direccién de las operaciones policiales tendientes a la prevencion y represion, en el territorio
nacional, de las conductas delictivas o confravencionales relacionadas con la produccion,
fabricacion, exportacion, importacion, distribucion, comercio, uso y posesion de estupefacientes, lo
mismo que el cultivo de plantas de las cuales éstos se produzcan, conforme a lo dispuesto en la Ley
30 de 1986 y demas disposiciones que la adicionen o reformen.”

A su vez, e} articulo 8 del Decreto 4222 de 20086, atribuye a la Direccién de Antinarcoticos, las
siguientes funciones:

*1. Desarrollar la politica nacional en materia de lucha contra las drogas iicitas.

4, Dirigir y controlar la aspersion aérea y erradicacion manual de cultivos ilicitos conforme con las
disposiciones legales vigentes. {...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, se conceptila que es posible que la Policia Nacional reciba la cesién
de la Licencia Ambiental del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante fa Aspersién
Aérea con Glifosato —PECIG- en el territorio nacional, actualmente suspendida por resclucion 1214
de 2015,

En relacién con la posibilidad de que la Policia nacional sea sancionada como titular de una licencia
ambiental, se tiene que en virtud de lo dispuesto en la resolucién 710 del 24 de febrerc de 2014, la
Secretaria General ejerce la defensa judicial y administrativa de los intereses de la Policia Nacional,
lo cual indica de forma explicita la dependencia a la que le corresponde asumir la representacién de
la Policia en el caso eventual de que sea necesario iniciar en su contra un procedimiento
administrativo sancionatorioc ambiental,

De ofra parte, se indica que la normativa vigente no contempla alguna posibilidad de cesion de los
procesos sancicnatorios, los cuales tienen el caracter de infuifo personae, por lo cual, la cesion de
derechos y obligaciones de una Licencia Ambiental no implica per se la cesion de los procesos
sancionatorios promovidos con el fin de venficar las acciones y omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, por las que esta llamado a responder el titular del instrumento para la época de ocurrencia de
los hechos.

Frente a lo anterior, es importante fraer a colacion el principic de la personalidad de las
sanciones o dimensién personalisima de la sancion, con arreglo al cual “no puede hacerse
responsable a una persona de un hecho ajeno. O dicho, en otros términos; solo el que ha realizado
un hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir,
tnicamente se responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus actos y no de los
hechos de un tercero’™l

Por su parte, la Corte Constitucionall?l ha sefialado que la doctrina especializada ha reconacide una
serie de principios trascendentales en el derecho sancionatoric dentro del cual se encuentra el
principio de la personalidad de las sanciones o dimension personalisima de la sancion, en los
siguientes términos:

‘Recientemente Ia doctrina especializada expone que dentro de los principios mas
trascendentales en el derecho sancionaforio pueden destacarse: i) el principio de legalidad,
i) el principio de tipicidad, iii) el debido proceso, iv) ef derecho de defensa, v} ef derecho a no

111 JAIME OSSA ARBELAEZ. Derecho Administrativo Sancionador Una aproximacion Dogmética. Legis Editores S.A,
Segunda Edicidn 2009. Pég. 410-411 )
1 sentencia C-595-2010. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: JORGE IVAN PALACIO PA|ACIO
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declarar contra si mismo, vi) el principio de presuncion de inocencia, vii} el principio in dubio
pro reo, vilj} el principio de Ia prohibicion de las sanciones de plano, ix} el principio de
contradiccién, x) principio de imparcialidad, xi) el principio de razonabilidad, xii} el principio
de fa prohibicién de Ia analogia, xii} el principio nulta poena-sine lege, xiv) principio del non
bis in idem, xv) el principio de no retroactividad de la ley, xvi} el principio de favorabilidad,
xvii) el principio del caso fortuito o de la fuerza mayor, xviii} el principio soive et repete, xix) el
principio de prohibicién de imponer sanciones privativas de la libertad, Xx) el principio
prohibitivo de la reformatio in pejus, xxi) el principio de culpabilidad, xxii} el principio de la
personalidad de lag sanciones o dimensién personalisima de fa sancion, xxiii) el principio de
proporcionalidad, y xxiv} el principio de oportunidad.”

A su turno el Consejo de Estado, en cuanto al principio de la personalidad de !as sanciones ha
expresado:

“(...) debe sefalarse que la exigencia de culpabilidad tiene como manifestacidn en el
derecho administrativo sancionatorio el principio de personalidad de las sanciones, mediante
el cual se impone un limite al ius puniendi del Estado comoquiera que la responsabilidad
derivada del ilicito administrativo no puede extenderse a un sujeto distinfo del infractor, legar
a una conclusién distinta supondria suprimir la exigencia de dolo o culpa en la realizacion del
supuesto de hecho prohibido en la norma. Esta es la razon por la cual, fla muerte del infractor
ocasiona inmediatamente la cesacion de la actuacion punitiva dado que no se trata de
obligaciones patrimoniales que se hagan extensibles a los herederos como si ocurre por
ejemplo con las obligaciones estrictamente patrimoniales. "1

Ahora bien, en materia sancionatoria ambiental fa Ley 1333 de 2009 comporta un régimen de
responsabilidad de caracter subjetiva, por cuanto los elementos de culpa y dolo, a pesar de fa
presuncién establecida, continian vigentes por disposicion expresa del Legislador y al reconocer
gue sobre un sujeto extrafio a determinados hechos u omisiones puede recaer la responsabilidad, se
lesionaria de manera grave el principio de culpabilidad, que es el ferreno en donde esta cimentada la
misma responsabilidad.

Respecto a ia responsabilidad subjefiva en materia ambiental, la Corte Constitucional ha precisado
que:

“Todo lo anterior permite a la Corte afirmar que los parégrafos acusados mantienen una
responsabilidad de cardcter subjetiva, conforme a unas caracteristicas especiales,
particularmente porque los elementos de la culpa y el dolo siguen presentes por disposicion
del legislador, ademas de otros factores que la diferencia de la responsabilidad objetiva, esto
es, la presuncion de culpabilidad por el sélo incumplimiento de la ley, y finalmente la
existencia de ofras causales que exculpan al presunto infractor. (...}

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta el Articulo 28 de la Constitucion Politica de
Colombia que reconocio el derecho fundamental al debido proceso y sefiaid que “Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa” a su autor y no, al acto del
cual es autor ofra persona.

En ese orden de ideas teniendo en cuenta el caracter infuifo personae del proceso sancionatorio
ambiental, el principio de la personalidad de las sanciones o dimensién personalisima de la sancion y
respetando el Derecho Fundamental al Debido Proceso, se debe continuar con {a investigacion

B Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion No. 05001-23-24-000-
1996-00680-01({20738). Consejo Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO.
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ambiental contra la persona que cometid la accion u omisidn consfitutiva de una infraccién
ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

Por los fundamentos antes expuestos, en el caso concreto esta Autoridad considera, que el Ministerio
de Justicia y del Derecho, seguira siendo responsable de los procesos sancionatorios iniciados o que se
inicien en su contra, por ser esta entidad quien ejeculd las acciones u omisiones presuntamente
constitutivas de infraccion ambiental, con las actividades realizadas en ejecucion del “Programa de
Erradicacién de Cultivos llicitos mediante la Aspersidn Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG, en
el territorio nacional, en razon de la cesion realizada a su favor mediante la Resolucidn 672 del 4 de
julio de 2013 y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3183 del 2 de septiembre de 2011, por
medio del cual se suprimié la Direccion Nacional de Estupefacientes v se ordené su liquidacion, del cual
se enuncian a continuacion algunos apartes.

Que e} articulo 22 dispuso que el Ministerio de Justicia y del Derecho se subrogara en las obligaciones y
derechos de la Direccion Nacional de Estupefacientes en liquidacién, una vez queden en fime el acta
final de liquidacion y se declare terminado el proceso de liquidacion de la DNE.

Que por su parte el articulo 25 ibidem, frente a los Procesos judiciales en los cuales sea parte la
Direccion Nacional de Estupefacientes sefiala, que el liquidador debera presentar al Ministerio de
Justicia y del Derecho un inventario de todos los procesos y reclamaciones que se hallen en curso.

Adicionalmente, el paragrafo primero del articulo 25, establecié que: “Con el proposito de garanfizar fa
atlecuada defensa del Estado, el Liquidador de la entidad continuaré atendiendo los procesos
judiciales, y demés reclamaciones, nofificadas anfes del inicio de la liquidacion, asi como los que se
ffegaren a iniciar y nofificar denfro del frémite de la liquidacion. La defensa judicial se realizara hasta
fanfo se efectie fa enfrega de los procesos, con sus respectivos expedientes, al Ministerio de
Jusficia y del Derecho.”

Ahora bien, una vez verificados por parte de esta Autoridad los documentos aportados por los
solicitantes de! tramite de cesion total (los cuales reposan en el expediente LAM0793), se determing
que se dio cumplimiento a los requisitos formales para proceder a adelantarla, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2.2.2.3.8.4 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Que una vez evaluada la solicitud de Cesion Total de los derechos y obligaciones ambientales
relacionados con el Plan de Manejo Ambiental impuesto para la actividad denominada “Programa de
Eradicaciéon de Cultivos Ylicitos mediante la Aspersidn Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, en
el ferritorio nacional, mediante la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001 modificado por ia
Resoluciones 99 del 31 de enero de 2003, 1054 del 30 de septiembre de 2003, y posteriormente
modificada por la Resolucion 708 del 11 de julio de 2016 en el sentido de autorizar la inclusion de
una intervencion inicial piloto del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion
Terrestre con el Herbicida Glifosato — PECAT, contenidos en el expediente LAMD793, presentada
por ef doctor ALVARO DE FATIMA GOMEZ TRUJILLO, representante legal del Ministeno de
Justicia y dei Derecho en calidad de CEDENTE y el sefior Mayor General JORGE HERNANDO
NIETO ROJAS Director General de la Policia Nacional quien actda en calidad de CESIONARIO,
esta Autoridad considera viable autorizarla, como se sefialara en la parte resolutiva de!l presente acto
administrativo.

En consecuencia, a partir de ia ejecutoria de la presente Resolucién, se tendra como titular del Plan
de Manejo Ambiental impuesto mediante Resolucion 1065 de! 26 de noviembre de 2001, para la
actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aerea
con el herbicida Glifosato — PECIG”, en e! territorio nacional, modificada por Ja Resolucion 708 det 11
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de julio de 2016 en ei sentido de autorizar la inciusion de una intervencion inicial piloto del Programa
de Erradicacién de Cuiltivos Hicitos mediante Aspersion Terrestre con el Herbicida Giifosato -
PECAT, a la Policia Nacional.

Que no obstante, Ia cesidn que se auloriza a favor de Ia Policia Nacional, en el presente acto
administrativo de Ia actividad denominada Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
Aspersion Aérea con el herbicida Giifosato - PECIG, en el territorio nacional, no podra adelantarse,
teniendo en cuenta que la misma se encuentra suspendida mediante Resolucién 1214 del 30 de
septiembre de 2015.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), ) y f), del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, ei Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
crea Ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de
otorgar 0 negar as licencias, permisos y trémites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Que Ia Direccion Generai de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, a través del
numeral 2 del articulo primero de la Resolucion No. 134€ de! 23 de octubre de 2015, delegd en la
Subdireccién de Evaiuacién y Seguimiento, la funcién de autorizar o negar la cesion total o parcial de
derechos de licencias y otros instrumentos de manejo y control ambiental, razén por la cual, al
referdo funcionario le corresponde suscribir el presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar Ia cesion total del Plan de Manejo Ambiental impuesto mediante la
Resolucion 1065 de! 26 de noviembre de 2001 para la actividad denominada “Programa de
Erradicacién de Cultivos llicitos mediante ia Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, en
el territoric nacional, modificada por la Resolucion 708 del 11 de julio de 2016 en el sentido de
autorizar ia inclusién de una intervencion inicial piloto del Programa de Erradicacion de Cultivos
Hicitos mediante Aspersion Terrestre con el Herbicida Glifosato - PECAT, del Ministerio de Justicia y
del Derecho, a favor de la Poiicia Nacional, quien sera litutar a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo de los derechos y obligaciones estabiecidos en los citados actos administrativos.

ARTICULO SEGUNDO. - Ei Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion de
Antinarcoticos, no podra adelantar la actividad denominada Programa de Erradicacion de Cuitivos
licitos mediante Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato - PECIG, en el territorio nacional,
teniendo en cuenta que la misma se encuentra suspendida medianie Resoiucion 1214 del 30 de
septiembre de 2015.

ARTICULO TERCERO. - Las responsabilidades, deberes y obligaciones que surjan de la apertura
de investigacion, por hechos ocurridos antes de la ejecutoria del presente acto administrativo, como
consecuencia de la ejecucion de fas actividades autorizadas en el Plan de Manejo Ambiental cedido
en la presente Resolucidn, seran responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, de
conformidad con io expuesto en la parte mofiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO., - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, comuniquese el
contenido de la presente resolucion al Ministerio de Defensa Nacional, al Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, a las Gobernaciones de los departamentos de Narifio y Choco y a las
Corporaciones Autbnomas Regionaies CDDECHOCO y CORPONARINO.
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ARTICULO QUINTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, nofificar
personalmenie o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo
al doctor ALVARO DE FATIMA GOMEZ TRUJILLO, representante legal del Ministerio de Justicia y
del Derecho y al sefior Mayor General JORGE HERNANDO NIETO RCJAS en calidad de Director
General de fa Policia Nacional, o al apoderado debidamente constituido yfo a la persona
debidamenie aulorizada del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Policia Nacional, de
conformidad con los articulos 67 y 62 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, ordenar la
publicacion del presente acto administrativo en Ja Gaceta Ambiental de esta entidad, de conformidad
con Jos términos seftalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- RECURSOS: En contra del presente acto administrativo procede el recurso
de Reposicion, el cual se podra interponer por su representante ¢ apoderado debidamente
constituido, por escrito ante el Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion
por aviso, sequn el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Qo Le? - 6697]"(_0‘ é_ o "’
CLAUDIX VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General (E)

c.c. Expediente LAM 0793

Elaberd: Johan David Moreno Moreno — Abogado Contratistafpdbs
Revisé: Martha Elena Camacho Bellueei - Lider Juridico y Cdrmen Alicia Ramirez Africari® - Profesional Especializado - ANLA
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