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LISTA DE ACRONIMOS Y SIGLAS

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

DIRAN: Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional

EA: Estudio Ambiental

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

ERA: Evaluacién de Riesgo Ambiental

GDB: Modelo de Almacenamiento Geografico de Datos

IA: Ingrediente activo

IAVH: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt Colombia

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PF: Producto formulado

PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos

PMA: Plan de Manejo Ambiental

PMAG: Plan de Manejo Ambiental General

PMAE: Plan de Manejo Ambiental Especifico

PONAL: Policia Nacional

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PQUA: Plaguicida Quimico de Uso Agricola

RESPEL: Residuos peligrosos

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas

UN: United Nations (Organizacion de las Naciones Unidas)

VITAL: Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea
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GLOSARIO

Para la aplicacién de los presentes términos de referencia se tendra en cuenta el
siguiente glosario:

Alcance de la Actividad: Una Actividad incluye la planeacién, emplazamiento,
instalacion, construccion, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento,
abandono y/o terminaciébn de todas las acciones, usos del espacio, actividades e
infraestructura relacionados y asociados con su desarrollo. ™

Aplicacion (aspersion): Accion de aplicar humo, gases, vapores o0 polvos en suspension
a algo, especialmente a campos o plantas, para combatir las plagas de insectos y otros
organismos nocivos. Esta aplicacion se realiza teniendo en cuenta lo aprobado en la
etiqueta del PQUA acerca de usos, dosis y consideraciones. %

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos, incluidos entre otros, los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende también la diversidad genética dentro de cada especie, entre las
especies y los ecosistemas. Esta definicion permite entender la biodiversidad como un
sistema, territorialmente explicito, que se caracteriza no solo por tener estructura,
composicion (expresado en los diversos arreglos de los niveles de organizacién de la
biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos
niveles, sino que también tiene una relacion estrecha e interdependiente con los
beneficios que pueden proveer a los seres humanos a través de un conjunto de procesos
ecoldgicos que han sido establecidos como servicios ecosistémicos, los cuales incluyen
categorias de soporte, aprovisionamiento, regulacion y cultura (ver definicion de servicios
ecosistémicos) para el desarrollo de los diferentes sistemas culturales humanos en todas
sus dimensiones (politico, social, econémico, tecnolégico, simbélico, mitico y religioso) &,

Centros poblados: Concentraciones de edificaciones conformadas por veinte (20) o mas
viviendas contiguas o adosadas entre si. Corresponde a los caserios, inspecciones de
policia y corregimientos pertenecientes al area rural del municipio .

Coadyuvante: Toda sustancia adhesiva, formadora de depésito, emulsionante, diluyente,
sinergia o humectante destinada a facilitar la aplicacién y la accion de un plaguicida
formulado. Estas sustancias son adicionadas a los plaguicidas con el objetivo de mejorar
la actividad de éstos y facilitar la aplicacion a través de la modificacion de las
caracteristicas de la solucién o aerosol. ®!

Componente: unidad de analisis que agrupa factores ambientales y que a su vez
constituye uno de los elementos que conforman un medio (abibtico, bibtico o
socioeconodmico); por ejemplo, los componentes Geoldgico, Geomorfolégico, Paisaje,
Edafoldgico, Hidrologico, Hidrogeologico, Oceanogréafico, Geotécnico y Atmosférico,
conforman el medio Abidtico.

Deriva: Movimiento de un plaguicida a través del aire que se aleja del objetivo o blanco
deseado durante su aplicacion. Esta deriva puede ser en forma de niebla, particulas o
vapor (gas). Cuando se habla de deriva en general, se la asocia con el efecto que origina
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habitualmente el viento, pero en realidad hay otros tipos de derivas menos visibles,
originados por la humedad relativa y la temperatura ambiente, inclusive por el dispositivo
utilizado en la aplicaciébn. Todos estos factores sumados al tamafio de las gotas
asperjadas tendran mucho que ver con el aumento o disminucion de la deriva.

Desarrollo sostenible: Tipo de desarrollo que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevaciéon de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades. ["!

Ecosistema: Unidad estructural, funcional y de organizacion, constituida por organismos

(incluido el hombre) y variables ambientales (biéticas y abiéticas) en un area determinada.
[8]

Estudio Ambiental: Conjunto de informacién que permite la toma de decisiones por parte
de la autoridad ambiental ante la solicitud de un peticionario de un instrumento de manejo
y control. Implica medidas de prevencién, correcciébn, compensacién y mitigacion de
impactos ambientales de un proyecto, obra o actividad.

Estructura del ecosistema: Suma del habitat y la biocenosis. El habitat se define como
un area con condiciones fisicas uniformes que permiten que se desarrollen las
comunidades bioldgicas. La biocenosis es la coexistencia de las comunidades biol6gicas
en una misma area .

Herbicida: Agente quimico que elimina, controla o previene la presencia o crecimiento de
plantas no correspondientes a un cultivo especifico (malezas).

Impacto ambiental: Cualquier alteraciébn sobre el medio ambiente (medios abidtico,
biético y socioecondmico), que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de una actividad. ™

Impactos residuales: Impactos cuyos efectos persistiran en el ambiente, luego de
aplicadas las medidas de prevencién, mitigacién y correccion, razén por la cual se deben
aplicar medidas de compensacion.

Ingrediente activo: Sustancia quimica en un producto formulado plaguicida que actla
para controlar las plagas. Los ingredientes activos deben identificarse por su nombre en la
etiqueta del producto formulado plaguicida junto con su porcentaje en peso o volumen.

Medio: Division general que se realiza del ambiente para un mejor analisis y
entendimiento del mismo. En el contexto de los estudios ambientales corresponde a los
medios Abidtico, Bibtico y Socioecondémico.

Medio ambiente: Aquello que rodea al ser humano y que comprende elementos
naturales, tanto fisicos como bioldgicos, elementos artificiales y elementos sociales y las
interacciones de éstos entre si.

Metabolito: Producto(s) del rompimiento o degradacion de plaguicidas que se forma(n)
cuando el plaguicida es usado en el ambiente y entra en contacto con aire, agua, suelo y
organismos Vvivos.
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Plaguicida quimico de uso agricola: Sustancia o mezcla de sustancias destinadas a
prevenir, destruir o controlar cualquier plaga, especies no deseadas de plantas o
animales, que causan perjuicio o que interfieran en la produccion, elaboracion,
almacenamiento, transporte y/o comercializaciéon de alimentos, productos agricolas,
madera y productos de madera. El término incluye a las sustancias o mezclas de
sustancias aplicadas a los cultivos antes o después de las cosechas para proteger el
producto contra el deterioro durante el almacenamiento y transporte. Este término no
incluye los agentes bioldgicos para el control de plagas.

Plan de Manejo Ambiental General (PMAG): Plan en el cual se presenta la descripcion
de las modalidades de realizacién de la actividad, la descripcion de la demanda, uso,
aprovechamiento de recursos necesarios para la ejecucién de la misma, y en el cual se
efectia una identificacion y descripcibn de impactos que se puedan generar como
consecuencia del desarrollo de la actividad.

Plan de Manejo Ambiental Especifico (PMAE): Documento complementario al PMAG,
enfocado a un poligono de aspersion especifico, en el cual se debe describir el método de
aspersion a emplear, se debe presentar la caracterizacion ambiental con informacién
primaria y/o secundaria de los medios abiético, bibtico y socioeconémico y en el que se
efectia una evaluacién de impactos y se presentan las respectivas medidas de manejo
ambiental para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales
significativos identificados, y aquellos que se puedan generar como consecuencia del
desarrollo de la actividad.

Poligono de aspersion: Area delimitada que contiene todas las areas blanco a intervenir
con la aspersiéon y que se delimita mediante coordenadas planas (datum Magna Sirgas).

Producto formulado: Preparacion plaguicida en la forma en que se envasa y vende;
contiene en general uno o mas ingredientes activos mas los aditivos, y puede requerir la
dilucién antes del uso.

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). El
Programa tiene por objeto promover la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito, a
través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacion de
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su
subsistencia de los cultivos de uso ilicito.

Riesgo: Probabilidad de que se presenten dafios o pérdidas debido a eventos fisicos
peligrosos, de origen natural, socio-natural, tecnolégico, biosanitario o humano, en un
lapso de tiempo especifico, y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente, el riesgo se deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad ™.

Sensibilidad ambiental: susceptibilidad inherente de los componentes ambientales y sus
procesos fisicos, bidticos y socioeconémicos a la transformacién o cambio que resulta de
las actividades antropicas o de los procesos de desestabilizacion natural que experimenta
el ambiente ™2,
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Toxicidad: Propiedad de una sustancia quimica para causar perjuicio o producir dafios
fisiolégicos a un organismo vivo por medios no mecanicos 3,

Vulnerabilidad: susceptibilidad o sensibilidad que tiene una comunidad de ser afectada o
de sufrir efectos adversos, en caso de que un evento fisico peligroso, de origen natural o
antrépico, se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdida de vidas, lesiones
u otros impactos en la salud, dafios y pérdida de bienes, Infraestructura, lineas vitales y
medios de sustento, asi como la predisposicién a sufrir dafios en otros elementos del
ambiente y a la prestacion de servicios ecosistémicos ™.
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1 CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DEL
ESTUDIO

Considerando la solicitud de la Policia Nacional, mediante oficio 2019094252-1-000 del 8 de
julio de 2019 y en el marco del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, se elaboran los presentes
Términos de Referencia para la modificacion del Plan de Manejo Ambiental General —
PMAG del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos, en adelante el Estudio.

El presente documento contiene Términos de Referencia para la modificacion del Plan de
Manejo Ambiental, los cuales deben ser adaptados a la magnitud y particularidades de la
actividad, asi como a las caracteristicas ambientales regionales y locales donde se
pretende desarrollar dicha actividad. El establecimiento de un instrumento de manejo y
control ambiental, su complemento o modificacion, debe ser realizada en el marco del
principio de desarrollo sostenible, y partiendo de la aplicaciébn de buenas préacticas
ambientales.

Adicionalmente, este documento incorpora informacion que debe ser presentada en el
Plan de Manejo Ambiental General — PMAG e informacion mas detallada que debe
presentarse mediante Planes de Manejo Ambiental Especificos - PMAE, en aras de
promover un seguimiento detallado al instrumento de manejo y control y a las condiciones
ambientales sefaladas, las cuales orientan desde el punto de vista ambiental la
elaboracion del estudio ambiental.

La justificacién del Estudio ambiental estd dada en que, de acuerdo al pronunciamiento de
las altas Cortes (Consejo de Estado y Corte Constitucional) en cumplimiento de los
postulados Constitucionales y legales, esta es una actividad que debe someterse a control
y seguimiento por parte de las Autoridades Ambientales, basadas en los principios de
prevencién y precaucion de que trata la Ley 99 de 1993.

Los estudios ambientales que soportan los respectivos tramites deben realizarse con
informacién de alto nivel cientifico y técnico y acorde con las metodologias definidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS) y lo establecido en
las presentes orientaciones. Adicionalmente, se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

» La informacién cartografica debe estar acorde con lo establecido en la Resolucion
2182 de diciembre 23 de 2016, por la cual se modifica y consolida el Modelo de
Almacenamiento Geografico contenido en la Metodologia General para la
presentacion de Estudios Ambientales y en el Manual de Seguimiento Ambiental de
Proyectos, expedido por el MADS, o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

» La modificacion del instrumento de manejo y control ambiental debe ser entregada a
través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL del MADS,
administrada por la  ANLA, disponible en el siguiente vinculo:
http://vital.anla.gov.co/ventanillasilpa/. Se debe incluir la informacién requerida en el
articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

» Se debe tener en cuenta lo establecido en la Metodologia General para la
Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS y adoptada mediante la Resolucién 1402
del 25 de julio de 2018 del MADS, modificada por la Resolucion 0114 del 29 de enero

de 2019 o aquellas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.
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Es importante mencionar que, de acuerdo a la normativa ambiental vigente, por
expresos mandatos judiciales y atendiendo a la situacion del pais en relacion con
cultivos de uso ilicito, la actividad de fumigacion de cultivos ilicitos fue sujeto a la
regulacion e imposicion de un instrumento de manejo y control, tal como se
muestra a continuacion segun los antecedentes:

1996

El Ministerio del Medio Ambiente ordené a la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES -DNE- la presentacién de un Plan de Manejo Ambiental para la
actividad de erradicacion de cultivos ilicitos a partir de los términos de referencia emitidos
mediante Auto 558A del 13 de agosto de 1996.

1998

La DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES -DNE remitié al Ministerio del Medio
Ambiente el Plan de Manejo Ambiental, sin embargo, ese Ministerio le solicitd
complementar el documento, en el sentido de entregar la “Identificaciéon y evaluacion de
Impactos Ambientales”. Dicho capitulo fue entregado el 18 de noviembre de 1998.

1999

El Ministerio del Medio Ambiente emiti6 concepto No. 419-99 del 21 de diciembre de
1999, acogido mediante Auto No. 599 del 23 de diciembre de 1999, el cual requirié a la
DNE que complementara el Plan de Manejo Ambiental.

2000

La DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - DNE, interpuso recurso contra el
Auto No. 599 del 23 de diciembre de 1999 y se resolvio mediante Auto No 143 del 29 de
marzo de 2000, fijando entre otros, 3 meses para la entrega de la informacion.

El 13 de septiembre la DNE, presentd el complemento al Plan de Manejo Ambiental y el
Ministerio del Medio Ambiente el 20 de diciembre informé que el complemento no
satisfacia los requerimientos.

2001

El 30 de enero de 2001 la DNE, hizo entrega del documento “Plan de Manejo Ambiental a
partir de la evaluacion del riesgo potencial de operacion derivado de la erradicacion de
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cultivos ilicitos por aspersién en el Departamento del Putumayo”; el cual no fue aceptado,
como obra en la Resolucién 341 del 4 de mayo de 2001.

Asi las cosas, por medio de la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, el entonces
Ministerio del Medio Ambiente, impuso el Plan de Manejo Ambiental — PMA para la
actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante Aspersién
Aérea con el Herbicida Glifosato — PECIG”, a desarrollarse en el territorio nacional, y cuyo
responsable de cumplimiento era la entonces Direccién Nacional de Estupefacientes —
DNE. De dicho acto administrativo es relevante resaltar:

» Se hizo referencia a las evaluaciones en campo sobre eficacia agronémica de la
mezcla, realizadas por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, las cuales
permitieron acoger la dosis maxima recomendada de 8 litros/ha. de la mezcla.

» Se recomendo el uso del producto comercial Roundup 480 SL + Cosmoflux 411,
formulado con el ingrediente activo Glifosato.

» Se realizaron pruebas piloto por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
en el ndcleo San José del Guaviare, empleando una dosis de 18 litros por
hectarea. Sin embargo, la Embajada de los Estados Unidos en el afio 2002,
recomienda que se utilice la dosis de 10,4 litros por hectarea, considerando las
variables adicionales, como la mayor altura de vuelo y la edad de los cultivos.

2003

La Direccién Nacional de Estupefacientes — DNE, solicita modificacién del PMA, en el
sentido de acoger una dosis de 10,4 litros/ha, como dosis de mezcla a aplicar para la
aspersion del cultivo de coca, con base en estudios realizados por el ICA.

En consecuencia, se emiten las Resoluciones 0099 del 31 de enero de 2003 y 1054 del
30 de septiembre de 2003, en el sentido de acoger la recomendacién emitida por el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, para el incremento provisional de la dosis de
10,4 litros por hectarea de la formulacién comercial del glifosato, para la erradicacién de
cultivos de coca.

En consecuencia, la actividad se ejecutd con base en los ocho (8) programas especificos
gue conforman el Plan de Manejo Ambiental y cuyas actuaciones de aspersion se
agregaron a partir de la conformacion de Nucleos, como se indica a continuacion:

Antioquia- Cérdoba (también comprende el sur de Bolivar y Santander)
Caqueta-Putumayo

Guaviare-Meta

Narifio-Cauca

Chocé-Valle del Cauca

Norte de Santander

Caldas- Boyaca

2013

La titularidad del Plan de Manejo Ambiental fue cedida mediante la Resolucion 0672 del

04 de julio de 2013, a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho. Este Ultimo ejecuté
Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo
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las operaciones de aspersion del PECIG a través de la Direccibn Nacional de
Antinarcoticos — DIRAN — de la Policia Nacional.

2014

El Consejo de Estado emitié la Sentencia 2000-02956 de febrero 20 de 2014, C.P.
Ramiro Pazos Guerrero, y en el numeral Il de la orden Tercera, dispuso: "exhortar al
Gobierno Nacional para que en aplicacién del principio de precaucién estipulado por el
articulo | de la Ley 99 de 1993, examine la posibilidad de utilizar otras alternativas
diferentes al método de erradicacion aérea con el herbicida glifosato sobre cultivos ilicitos,
con el fin de prevenir eventuales dafios a la poblacién en general".

La Corte Constitucional, en Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004,
Magistrado Ponente y Presidente Luis Ernesto Vargas Silva, en referencia con las
medidas de prevencion, proteccion y atencion a las comunidades afrodescendientes de la
region pacifica del Departamento de Narifio y en relacion con las medidas especificas
ordenadas en el Auto 005 de 2009, expidi6 el Auto 073 de marzo 27 de 2014, del cual se
resaltan los siguientes apartes: "( ...) el uso de glifosato se ha centrado principalmente en
los impactos de la sustancia quimica sobre el medio ambiente y la salud de las personas
que habitan los territorios asperjados y entran en contacto con dicho herbicida”.

2015

La Resolucién 1214 del 30 de septiembre de 2015 expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, suspendié el Programa PECIG, al amparo del principio de
precaucion que habilita a las Autoridades Ambientales para la adopcion de medidas
eficaces, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible sobre el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o a la salud humana.

En consideracion de lo anterior, se remiten los términos de referencia para la elaboracion
de la modificacion del Plan de Manejo Ambiental — PMA del Programa de Erradicacién de
Cultivos llicitos.
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2 Plan de Manejo Ambiental General - PMAG

Dentro del Plan de Manejo Ambiental General — PMAG se debe incorporar informacion
general sobre las modalidades de erradicacion de cultivos ilicitos, localizacion de los
nacleos de aspersibn a nivel nacional, descripcion sobre la demanda, uso,
aprovechamiento y/o afectacién de recursos naturales utilizados en el desarrollo de las
mimas y los impactos ambientales asociados al desarrollo de la actividad.

2.1 RESUMEN EJECUTIVO

El Estudio Ambiental debe contener un resumen ejecutivo, el cual debe incluir como
minimo lo siguiente:

= Sintesis de la actividad en donde se establecen las caracteristicas relevantes y
acciones basicas de la operacion.

» Localizacién, extension y caracteristicas principales de las areas de influencia por
componentes, grupos de componentes 0 medios.

= |dentificacién y cuantificacibn ambiental de impactos significativos utilizada, al igual
gue la jerarquizacion y cuantificacion de los impactos ambientales significativos.

» Presentar una sintesis de las necesidades de uso y/o aprovechamiento de recursos
naturales requeridos por el proyecto.

= Zonificacion Ambiental. Presentar de forma concreta el resultado de la zonificacion
ambiental.

= Zonificacién de manejo ambiental. Presentar de manera concreta los resultados de la
zonificacién de manejo ambiental. (p.ej. Tablas, gréaficos etc.).

= Breve resefia del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

» Breve resefia del Plan de Gestion del Riesgo.

= Principales Eventos amenazantes identificados y resultados del analisis del riesgo.

= Costo total estimado de la Actividad.

= Costo total aproximado de la implementacion del PMA.

= Cronograma general estimado de ejecucion de la actividad.

= Cronograma general estimado de ejecucién del PMA concordante con la ejecucion de
la actividad.

El resumen ejecutivo debe ser una sintesis de los principales elementos del Estudio, de
tal forma que permita a la Autoridad Ambiental tener una visién general de la Actividad,
las particularidades del medio donde se pretende desarrollar, los impactos significativos y
los programas ambientales propuestos para su manejo.

2.2 OBJETIVOS

Definir los objetivos generales y especificos de la Actividad, tomando como base el
alcance de la solicitud.

Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA del programa de erradicacion de cultivos ilicitos Péagina 13 de 51
Policia Nacional de Colombia



AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

2.3 GENERALIDADES
2.3.1 Antecedentes

Presentar los aspectos relevantes de la actividad con énfasis en: justificacion, estudios e
investigaciones previas, tramites anteriores ante autoridades competentes, identificacion
de areas del SINAP y SIRAP, ecosistemas estratégicos con énfasis en cuerpos de agua,
lénticos y I6ticos y areas ambientalmente sensibles, y otros aspectos que se consideren
pertinentes.

Relacionar el marco normativo vigente considerado para la elaboracion del Estudio,
teniendo en cuenta las areas de manejo especial y las comunidades territorialmente
asentadas en el area de influencia, desde la perspectiva de la participacion que les
confiere la Constitucion Nacional, la Ley 99 de 1993, la Ley 70 de 1993, la Ley 21 de
1991, y ademéds las restricciones y regulaciones impuestas en las sentencias - 1/4 —
T236/17 — T300/17 y las deméas normas aplicables.

2.3.2 Alcance

Alcance: El alcance del estudio ambiental debe atender lo establecido en las presentes
orientaciones, de acuerdo con la pertinencia de los mismos respecto a la actividad, y la
normativa ambiental legal vigente. En virtud de lo anterior, el alcance de estos estudios
ambientales no comprende la evaluacion de los riesgos a la salud humana, los cuales
seran evaluados por la autoridad de salud competente y con base en términos de
referencia especificos para estos efectos.

Limitaciones y/o restricciones del estudio ambiental: Cuando por razones técnicas y/o
juridicas no pueda ser incluido algun aspecto especifico exigido en las presentes
orientaciones, esta situacion debe ser informada explicitamente, presentando la
respectiva justificacion. En los casos que apliqgue se debera recurrir a informacion
secundaria con soporte y validez cientifica y técnica a nivel nacional o internacional y
generada por entidades o institutos ampliamente reconocidos.

2.3.3 Metodologia

Presentar las diferentes metodologias utilizadas, completas y detalladas, para la
realizacion del Estudio, incluyendo los procedimientos de recoleccion, procesamiento y
andlisis de la informacién con sus memorias de calculo y el grado de incertidumbre de
cada una de ellas, asi como las fechas o periodos a los que corresponde el levantamiento
de informacién. Dada la naturaleza intrinseca de la actividad y su cobertura en el ambito
nacional, se admitira la utilizacion de informacion secundaria de fuentes referenciadas y
en casos puntuales, su precisién o detalle con informacion de tipo primario de acuerdo
con los presentes términos de referencia y con las técnicas propias de cada una de las
disciplinas que intervienen en el estudio. Se podran utilizar insumos como: fotografias,
imagenes de satélite, inventarios y bibliografia especializada, entre otros.

Para tal efecto, el interesado debe basarse en los criterios incluidos en la Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales, adoptada por el
MADS mediante la Resolucion 1402 del 25 de julio de 2018, modificada por la Resolucion
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0114 del 29 de enero de 2019. No obstante, de ser necesario, o por la especificidad de los
temas, se podra recurrir a procedimientos metodoldgicos acordes con las variables a
medir y presentar la informacion y justificacion pertinentes.

Las imagenes de sensores remotos (imagenes satelitales, de radar, fotos aéreas,
ortofotografias, etc.), utilizadas como insumo para la elaboracion de cartografia y
caracterizaciébn ambiental, deben tener una resolucidon espacial equivalente a 1/3 de la
escala cartogréafica de analisis (la escala corresponde a 1:100.000 y su temporalidad no
debe superar los tres (3) afios. En caso de no encontrarse este tipo de insumos, se puede
utilizar una fuente de mayor temporalidad, argumentando las carencias de esta
informacion.

2.4 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
2.4.1 Localizacion

Se debe presentar de manera esquematica la localizacion geogréfica y politico-
administrativa (departamental y municipal), que permita dimensionar y ubicar la actividad
en el entorno geografico.

Asimismo, se debe localizar la actividad en un mapa georreferenciado en coordenadas
planas (datum Magna Sirgas) a escala 1:100.000 o mas detallada, que permita la
adecuada lectura de la informacion, cumpliendo con los estandares de cartografia base
del IGAC, asi como con los catdlogos de objetos.

El mapa de localizacién debe incluir, entre otros, las &reas previstas a ser intervenidas
con el desarrollo de la actividad, asi como sus obras e instalaciones de apoyo y los
siguientes aspectos de informacién basica:

» Hidrografia.

= Red vial, en caso de existir en el area de influencia.

= Asentamientos humanos y ocupaciones dispersas de viviendas e infraestructura
asociada.

= Equipamientos colectivos o socioeconémicos, que corresponden a escenarios 0
instalaciones fisicas en las que se prestan servicios en beneficio de una comunidad
especifica. Se consideran en esta categoria: centros educativos, centros y/o puestos
de salud, escenarios deportivos, escenarios recreativos, infraestructura comunitaria,
infraestructura de servicios publicos, infraestructura de comercializacién y abasto, e
infraestructura de administracién y seguridad, entre otros.

» Especificamente, se requiere presentar la ubicacion del area donde se pretende
ejecutar la actividad y de todas aquellas infraestructuras involucradas en la operacion
de erradicacion de cultivos ilicitos, tales como bases aéreas, lugares de
almacenamiento de sustancias peligrosas (combustibles, plaguicidas, entre otros)
utilizadas en el desarrollo de las operaciones, asi como los residuos peligrosos
generados (envases de plaguicidas, aceites usados, etc.); y los sitios de
mantenimiento y aprovisionamiento de equipos, entre otros.

Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA del programa de erradicacion de cultivos ilicitos Péagina 15 de 51
Policia Nacional de Colombia



AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

2.4.2 Caracteristicas de la actividad

Se deben especificar las caracteristicas relevantes de la actividad en sus diferentes fases
y/o etapas, acompafidndolas de la respectiva descripcion de la infraestructura asociada
que se pretende utilizar y/o adecuar.

Asimismo, se debe informar la duracion de la actividad y presentar el cronograma
estimado para el desarrollo de actividades y la estructura organizacional del mismo a nivel
regional.

Dentro de la descripcion de las caracteristicas de la actividad se deben incluir los
siguientes aspectos:

2.4.2.1 Infraestructura

Dado que este tipo de actividad requiere bases permanentes de operacidon con
infraestructura y logistica adecuada para la operacién de aeronaves de ala fija y/o movil,
se debera describir la infraestructura que utilizaria y/o modificaria para su ejecucion.

La ubicacion de la(s) infraestructura(s) debe(n) presentarse en planos a escala 1:100.000
0 méas detallada de ser posible.

2.4.3 Descripcién de la Actividad
2.4.3.1 Zonas de intervencion:

Se deben establecer y describir de manera detallada las diferentes zonas de intervencion
(poligonos de aspersiéon) donde se llevaran a cabo las actividades, presentando la
respectiva zonificacion ambiental y de manejo ambiental. En caso de modificacion,
suspension o adicion de zonas de intervencion no previstas en el PMAG, se debera
informar previamente a la Autoridad Ambiental, con el fin de verificar por parte de esta
tltima si se estan modificando las condiciones inicialmente previstas.

2.4.3.2 Tipo o modalidad de aplicacion:

Describir los diferentes tipos 0 modalidades previstas para la aplicacién de los productos
formulados (herbicidas), tanto terrestre como aérea, para la erradicacién de cultivos
ilicitos. Cada modalidad descrita debe incluir también los periodos de aplicacion
aproximados, previstos, rendimientos y cobertura.

2.4.3.3 Lapsos o periodos de aplicacion:

En esta seccién se debe describir en términos de temporalidad la duracion de las
actividades de aplicacion y en caso de que aplique los periodos que se definen para
realizar esta actividad de manera repetida en una zona de intervencion
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2.4.3.4 Equipos a utilizar en cada modalidad de aplicacion:

Describir los diferentes tipos de equipos, terrestre o aéreo a ser utilizados en cada
modalidad de aplicacion, presentando fichas técnicas, capacidades de operacion, entre
otros factores técnicos relevantes.

Se deberd incluir informacién sobre el tipo de boquilla de aspersién a utilizar, elementos
tecnolégicos para el control y manejo de las descargas sobre los blancos, elementos de
avionica empleados para garantizar la descarga sobre los lotes seleccionados.

Igualmente, se deberan presentar las evidencias filmicas, fotograficas, documentales y
similares de las pruebas realizadas con los equipos relacionados para garantizar la
operacion segun las condiciones planteadas.

2.4.3.5 Producto formulado de aplicaciéon (PF)

a. Caracteristicas del producto formulado (PF): Para los productos formulados
(herbicidas) que se pretendan utilizar en las aplicaciones o aspersiones de cultivos
ilicitos, se deben presentar las hojas de seguridad en idioma espafiol, la etiqueta de
cada uno de los productos formulados, y especificar la siguiente informacion:

- Nombre comercial en Colombia.

- Tipo de formulacién.

- Clasificacion toxicologica.

- Composicion (especificando la cantidad de Ingrediente Activo grado técnico,
Coadyuvantes y Aditivos).

- Propiedades fisicoquimicas.

- Informacion sobre restricciones de uso en Colombia.

Todos los valores deberan ser reportados en el Sistema Internacional de Unidades.
Utilizar la tabla presentada a continuacion:

PF 1 PF 2 PF 3 PF 4

Nombre comercial en Colombia

Tipo de formulacion

Clasificacién toxicologica

Composicién (especificar cantidad de i.a.,
Coadyuvantes y Aditivos)

Estabilidad en el
almacenamiento

Densidad relativa
Inflamabilidad
pH
Explosividad

Propiedades
isicoquimicas

f

Restricciones de uso en Colombia
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b. Ingrediente Activo del PF: Para el o los ingredientes activos del producto formulado
(PF) que se pretendan utilizar en la actividad, se deberan anexar las respectivas

hoj

as de seguridad en idioma espafiol y especificar la siguiente informacion:
Nombre comun.

Nombre quimico segun nomenclatura IUPAQ.
Formula estructural.

Grupo quimico.

Numero CAS.

Grado de pureza (g/kg o g/L).

Estado fisico.

Propiedades fisicoquimicas

Restricciones en el pais de origen y en Colombia.
Mecanismos de accion.

Todos los valores deberan ser reportados en el Sistema Internacional de Unidades. Se
deberd utilizar la tabla presentada a continuacion:

Ingrediente activo/

Nombre comun

Nombre quimico IUPAQ

Propiedades Fisicoquimicas

g
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c. Coadyuvantes: Para el o los coadyuvantes que se pretendan utilizar junto con el

producto formulado (PF) como una mezcla de aplicaciéon, se deberan anexar las
respectivas hojas de seguridad en idioma espafiol y especificar la siguiente
informacion:

Nombre comercial en Colombia

Nombre comun.

Nombre quimico segun nomenclatura IUPAQ.
Formula estructural.

Grupo quimico.

Numero CAS.

Grado de pureza (g/kg o g/L).

Estado fisico.

Propiedades fisicoquimicas.

Restricciones en el pais de origen y en Colombia.

2.4.3.6 Uso del producto formulado de aplicacién (PF)
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Indicar las dosis de aplicacion del producto formulado (PF) y describir los procesos de
preparacion de mezcla de aplicacién o aspersion, informando las cantidades de producto
formulado, coadyuvantes si es el caso y agua.

Los productos formulados que sean utilizados en el desarrollo de la actividad deben
contar con el respectivo Registro Nacional del Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
mediante el cual se autorice el uso de dichos productos bajo las condiciones establecidas
en la Actividad.

2.4.3.7 Otras sustancias quimicas peligrosas:

Presentar el inventario de la totalidad de las sustancias quimicas peligrosas que puedan
ser usadas en la actividad, diferentes a las sustancias plaguicidas, indicando volimenes a
ser utilizados por unidad de tiempo, (dias, semanas, mes, segun corresponda), formas de
almacenamiento y hojas técnicas de seguridad.

2.4.4 Etapas de la operacién
2.4.4.1 Identificacidon de cultivos ilicitos y areas a intervenir

Describir los elementos o herramientas tecnoldgicas tanto software como hardware
empleados para la identificacion y ubicacion de los cultivos ilicitos a intervenir, incluyendo
las especificaciones técnicas de las imagenes satelitales utilizadas (p.e. resolucion
espacial, resolucion espectral, tipo de sensor, entre otros).

Adicionalmente, se deberan informar los criterios establecidos para definir y delimitar los
poligonos de aspersion dentro de las areas de influencia previamente identificadas, donde
se llevaran a cabo las actividades. Dentro de los criterios establecidos se deben tener en
cuenta distancias a centros poblados, a viviendas, a infraestructura social (centros
educativos, salones comunales, centros de salud, cementerios, iglesias, etc.), asi como a
puntos de abastecimiento de agua para consumo humano. Estos criterios deben contar
con el respectivo soporte técnico para los diferentes tipos de infraestructura o zonas de
interés.

Lo anterior, debera efectuarse antes de desarrollar las intervenciones o aspersiones de
los cultivos ilicitos y es informacion relevante para la elaboracion y presentacion de los
Planes de Manejo Ambiental Especifico (PMAE), los cuales se describen posteriormente
en este documento.

2.4.4.2 Almacenamiento de producto formulado y combustibles en bases de
operacion

Describir las instalaciones destinadas para el almacenamiento de herbicidas y sustancias
guimicas combustibles entre otras, presentando los disefios en planta y perfil de dichas
infraestructuras para la contencidbn y almacenamiento de las sustancias antes
mencionadas, indicando los volimenes totales y de seguridad, sistemas de desagle,
sedimentadores de ser necesario, y demas relativas a su correcta operacion.

Las instalaciones de almacenamiento deberan contar con las siguientes caracteristicas
minimas:
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- Senfalizacion.

- Piso en material impermeable con diques de contencion.

- Cubiertas para evitar la filtracién de agua.

- Areas alejadas de fuentes de calor y no estar contiguos a viviendas o instalaciones
de preparacion y almacenamiento de alimentos o donde permanezcan personas.

- Sistemas contra incendios.

- Disponibilidad de kits para la atencion de derrames.

- Envases o recipientes de contencion de sustancias quimicas con cierres sélidos y
resistentes a golpes, calor, sin fugas, construidos de materiales no susceptibles de
ser atacados por su contenido, ni de formar con éste combinaciones peligrosas con
la sustancia almacenada.

Presentar los documentos (formatos) que se emplearan en el registro de las cantidades
de sustancias quimicas almacenadas y utilizadas en las diferentes actividades.

2.4.4.3 Transporte de producto formulado a las zonas de intervencién

Describir las actividades relacionadas con el transporte del producto formulado desde el
origen (ya sea fabricado o importado al pais) y hasta las zonas de intervencion (poligonos
de aspersion).

2.4.4.4 Instalaciones parala preparacion de mezcla de aplicacion

Describir las instalaciones y equipos destinados para la preparacion de la mezcla de
aplicacion o aspersién. Se deben presentar los disefios en planta y perfil de dichas
infraestructuras.

2.4.45 Aplicacién del producto formulado

Para cada una de las modalidades de aplicacion definidas, se deberan presentar los
respectivos procedimientos de ejecucion, especificando las acciones que se realizaran
antes, durante y después de la aplicacion o aspersion, condiciones minimas seguras para
realizar la aspersién, comunicacion previa a las comunidades, condiciones climaticas para
la aspersion, deriva tipica de cada modalidad de aplicacidn ajustada a la zona misma de
aplicacion, altura de vuelo para el caso de aspersion aérea u otros dispositivos no
terrestres, velocidad sobre el terreno, anchura de franja, tasa de flujo del liquido, entre
otros aspectos relevantes.

2.4.4.6 Gestion de residuos

Describir las actividades relacionadas con la gestion integral de los residuos sdélidos,
asociados con la separacion en la fuente, almacenamiento temporal, recoleccion,
aprovechamiento y/o disposicion final de residuos generados en cada etapa de la
actividad, segun corresponda.

Presentar informacion acerca de la gestion integral que se dara a los residuos peligrosos
y no peligrosos que seran generados en la ejecucion de la actividad.

a. Almacenamiento: Informacion de las areas destinadas para el almacenamiento
temporal de los residuos generados en cada una de las infraestructuras involucradas
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en la actividad, contando con un area exclusiva para los residuos soélidos no

peligrosos y otra area exclusiva para los residuos liquidos y sélidos peligrosos. Estas
areas de almacenamiento deberan contar con las siguientes caracteristicas:
sefializacién, piso en material impermeable con diques de contencidn, cubiertas para
evitar la filtracion de agua, areas alejadas de fuentes de calor y no estar contiguos a
viviendas o instalaciones de preparacion y almacenamiento de alimentos o donde
permanezcan personas, sistemas contra incendios y disponibilidad de kits para la
atencion de derrames. Los envases 0 recipientes que contengan las sustancias
quimicas deben tener cierres sélidos y resistentes a golpes, calor, sin fugas,
construidos de materiales no susceptibles de ser atacados por su contenido ni de
formar con éste combinaciones peligrosas con la sustancia almacenada. Evitar el
ingreso de personal no autorizado. Que cada &rea destinada permita el
almacenamiento y separacién adecuado de acuerdo con las caracteristicas de cada
residuo. Este lugar debera contar con algun sistema de ventilacion para asegurar la
renovacion del aire en su interior, ser un lugar cubierto para evitar que el agua lluvia
pueda arrastrar los residuos y se debe asegurar que el lugar no tenga conexién con
sistemas de suministro de agua o alcantarillados para evitar la conduccién de
residuos liquidos en caso de derrames.

b. Estimacion y registro de cantidades generadas: Describir los mecanismos
dispuestos para el control de las cantidades de los residuos peligrosos y no
peligrosos generados en la Actividad, separados por base de operacién y donde se
realicen las actividades, asi como los periodos de generacion, fechas de entrega al
gestor autorizado, y fechas de disposicion final o tratamiento.

c. Gestion y manejo integral de residuos: Describir el proceso de gestion y manejo
integral de los residuos o desechos peligrosos y no peligrosos generados en la
Actividad, y que el envasado, empacado, embalado y etiquetado de dichos residuos
se realice conforme a la normatividad vigente. La gestion se debe hacer a través de
terceros autorizados ambientalmente para tal fin.

d. PGIR: Presentar un Plan de Gestion Integral de los Residuos o Desechos peligrosos
y no peligrosos, que contenga acciones tendientes a prevenir la generacién y
reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos.
En este plan debe igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se prevé dar a los residuos o desechos peligrosos.
Asimismo, se debe solicitar la inscripcion en el Registro de Residuos Peligrosos
RESPEL.

2.5 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES

Presentar una descripcion detallada de los recursos naturales que demandara la Actividad
y que seran utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes etapas de la
misma, incluyendo los que requieran 0 no permisos, concesiones o autorizaciones.

Si el agua que se usa en las bases de operacion para las diferentes actividades
operativas o para la preparacion de mezclas plaguicidas se toma de una red de
acueducto, debe indicarse el consumo mensual promedio, o en el caso de tomarse de
fuente natural, la concesion de aguas indicando y anexando la respectiva resolucion.
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En caso de requerirse algun permiso, concesion o autorizacion para el desarrollo de la
actividad, éstos se deben solicitar ante la Autoridad Ambiental Competente de la
jurisdiccién en donde estos se realizarian.

2.6 EVALUACION AMBIENTAL"

En el estudio se deben detallar la metodologia de evaluacién empleadas, los criterios de
valoracién y la escala espacial y temporal de la valoracién. Dicha evaluacién debe contar
con sus respectivas categorias, de manera que facilite la ponderacion cualitativa y
cuantitativa de los impactos. En todos los casos, se deben sefialar las deficiencias de
informacién que causen incertidumbre o limiten los alcances de la evaluacion ambiental.

Los criterios por considerar para la evaluacion pueden ser, entre otros: caracter,
cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad, tendencia, tipo
y posibilidad de ocurrencia.

La metodologia a utilizar debe tener en cuenta la actividad y sus variables de tal manera
que permita una evaluacion ambiental valida para la modalidad de aplicacién que
represente la mayor afectacion ambiental.

En la evaluacion de impactos se debera prestar especial atencibn y se deberan
contemplar como minimo los impactos que se enlistan a continuacion, manteniendo el
nombre de los mismos:

= Medio abiédtico: afectacion a la calidad del suelo por cambios fisicoquimicos,
afectacion a la calidad del agua subterranea y superficial (considerar con mayor
atencion aguas de escorrentia),

= Medio bidtico: afectacion a especies de fauna (en especial concentrarse en la
evaluaciéon de impacto sobre especies polinizadoras)

= Medio socioeconémico: generacion de conflictos sociales y afectacion a las
actividades econdmicas de la zona.

2.6.1 Evaluacidon econOmica
Parte de las estrategias de evaluacion econémica ambiental se centra en la capacidad de

los proyectos para controlar (evitar o corregir)® los impactos negativos que se generan y
que a su vez implican unos costos ambientales.

' En caso de que la Autoridad Ambiental establezca o adopte con posterioridad al presente documento, una metodologia
para la identificacion y evaluacién de impactos, ésta debera ser utilizada por el usuario.

2 Las actividades o proyectos generalmente ocasionan impactos que no son buscados o perseguidos por la actividad o el
proyecto mismo, estos efectos se llaman externalidades, porque por el desarrollo de la actividad o del proyecto afecta a
otros individuos. Los planes de manejo permiten que estos impactos se puedan controlar, es decir que la actividad o el
proyecto hace unas inversiones que evitan, mitigan o corrigen estos impactos por lo que estos costos se incluyen en la
actividad o proyecto, este proceso por el que las medidas evitan la afectacién a otro individuo se denomina internalizacion.
Los planes de manejo que previenen o corrigen los impactos, “internalizan totalmente” los impactos, mientras que los planes
de manejo que mitigan “internalizan parcialmente”.
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En este sentido, a partir de la seleccion de impactos identificados como significativos se
debera realizar la jerarquizacion de impactos definiendo entre impactos significativos
INTERNALIZABLES o NO INTERNALIZABLES de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el numeral 7.3 de la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales - MGEPEA y lo establecido en el documento
“Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econdmicas en los Proyectos, Obras o

actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental™ .

Respecto a la internalizacién de los impactos significativos, se debe indicar de manera
clara las medidas de manejo asociadas a estos impactos siempre que sean prevenibles
ylo corregibles, junto con los indicadores de seguimiento del manejo y los costos
asociados a estas medidas.

Para lo anterior, se debe seguir lo establecido en el Capitulo 7, numeral 7.3 Evaluacién
Econdmica en el Proceso de Licenciamiento Ambiental, respecto al Analisis de
Internalizacion de Impactos de la MGEPEA vy lo establecido en el documento “Criterios
Técnicos para el Uso de Herramientas Econdémicas en los Proyectos, Obras o actividades
Objeto de Licenciamiento Ambiental”, en lo relacionado con el Instructivo B, de Andlisis de
Internalizacion de Impactos en los Estudios de Impacto Ambiental.

En caso de que el estudio ambiental identifiqgue impactos significativos NO
INTERNALIZABLES, es decir que no puedan ser prevenidos ni corregidos por las
Medidas de Manejo, se debera seguir lo establecido en la MGEPEA en el Capitulo I,
numeral 7.3.1 “Anadlisis Costo Beneficio para Estudios de Impacto Ambiental y lo
establecido en el documento “Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econdmicas
en los Proyectos, Obras o actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental” en lo
relacionado con el Instructivo C, Guia para la Valoracion de impactos no internalizables
como parte del Estudio de Impacto Ambiental.

Considerando que los impactos no internalizables conllevan la necesidad de ser mitigados
y/o compensados, por generar afectaciones a los flujos de servicios ecosistémicos sobre
los que se fundamenta el bienestar de las personas, las valoraciones econémicas de
dichos impactos deben constituir las bases para la estimacion de las compensaciones
ambientales y socioecondmicas, puesto que el andlisis econdmico en este contexto arroja
un valor aproximado de la disposicion a aceptar una contraprestacion por las
comunidades, después de ocurrida una afectacion producto de la ejecuciébn de un
proyecto, obra o actividad con licencia ambiental u otro instrumento de manejo y control.
Lo esencial es que, de hacerse adecuadamente la valoracion econémica y usarse como
base para establecer el monto de las compensaciones, no deberian presentarse pérdidas
netas de bienestar.

2.9 PLANESY PROGRAMAS

2.10 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL GENERAL - PMAG

33

http://portal.anla.gov.co/sites/default/files/comunicaciones/permisos/cartilla_criterios_tecnicos_para_el_uso_de_herramienta
s_economicas_ver2.pdf
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Se debe estructurar un Plan de Manejo Ambiental General - PMAG, para su
establecimiento y aprobacién, dicho plan debe comprender, como minimo lo siguiente:

* Programas de manejo ambiental

* Plan de seguimiento y monitoreo

= Plan de gestion del riesgo
En la formulacion del PMAG se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser
pertinentes, los aportes que resulten de los procesos participativos con las comunidades,
organizaciones y autoridades del area de influencia de los componentes del medio
socioecondmico. El PMAG debe permitir el control y manejo de todos los impactos que se
puedan generar producto del desarrollo de la Actividad en sus diferentes etapas.

2.10.1 Programas del Plan de Manejo Ambiental General

Los programas de manejo ambiental son el conjunto detallado de acciones y/o medidas
que estdn orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar todos los impactos
ambientales identificados, que se puedan causar por el desarrollo de la Actividad durante
sus diferentes etapas de ejecucion en el area de influencia definida para la actividad.

Los programas de manejo ambiental se deben formular con base en la jerarquia del
manejo de potenciales impactos identificados, considerando como primera opcion,
acciones para prevenir y evitar la ocurrencia de los impactos; como segunda opcion,
acciones para mitigarlos y/o minimizarlos; posteriormente, se consideraran acciones para
corregir o restaurar las condiciones del medio ambiente; y, por ultimo, se deberan
considerar las acciones de compensacion.

Para los impactos identificados, se deben plantear medidas de manejo ambiental teniendo
en cuenta que una misma medida puede aplicar para el manejo de diferentes impactos y
que un impacto puede ser manejado a través de diferentes medidas.

El planteamiento de los programas y medidas de manejo debe enfocarse al control
integral de los impactos ambientales; para ello se debe tener en cuenta que puede haber
impactos que se manifiesten en diferentes medios.

Los programas del PMAG deben ser presentados en el formato de fichas en las cuales se
debe precisar como minimo lo siguiente:

» Objetivo(s) de cada programa: Indican de manera especifica y precisa la finalidad con
la cual se pretende desarrollar las acciones propuestas en la ficha.

» Metas relacionadas con los objetivos identificados: Expresion cuantificada o
cualificada del objetivo, enfocada hacia las acciones a desarrollar.

= Alcance: Extensién y limites de las acciones propuestas en el programa (ficha).

* |mpactos a manejar por cada programa (con base en la evaluacién de impactos): Se
identifica el impacto ambiental que se puede generar y que se pretende manejar a
través de la ficha, indicando el componente afectado (biético, abiético y/o social).

= Acciones a desarrollar: Conjunto de tareas y actividades para el cumplimiento de
metas producto y objetivos.

» Tipo de medida: Define si las acciones a realizar para cumplir con las metas son
preventivas, de mitigacién, de correccién o de compensacion.

» Etapa(s) de la actividad en la(s) que se implementaria cada programa y subprograma.
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= Lugar(es) de aplicacion: ubicacion cartogréfica, siempre que sea posible.

» |ndicadores de seguimiento: Instrumentos con los cuales se mide la aplicacion de las
medidas propuestas en las fichas, que permiten evaluar su eficiencia, eficacia y
cumplimiento.

= Cronograma: Lista que recopila las acciones a desarrollar, con las fechas previstas de
comienzo Y final, incluyendo los dias a la semana y las horas aproximadas, asi como
el lugar de aplicacion, para la implementacion de los programas.

» Presupuesto: Estimativo de los costos de las actividades de implementacion de cada
programa que forman parte de la ficha.

= Responsable de la ejecucién: Técnico y/o equipo técnico encargado del cumplimiento
del objetivo y las metas de la Actividad.

= Personal requerido: Técnico y/o equipo técnico necesario para ejecutar las acciones
planteadas en cada ficha.

Se debe presentar un cuadro o esquema en el que se indiquen las medidas de manejo
ambiental que corresponden a cada impacto identificado.

En la elaboracion del PMAG se debe considerar que los objetivos, metas e indicadores de
los programas de manejo ambiental estén orientados al manejo efectivo de todos los
impactos identificados y guarden coherencia entre si.

Se deben contemplar medidas de prevencion, mitigacién, correccion o compensacion
asociadas a los impactos identificados por el desarrollo de la actividad®, por ejemplo, el
modelo que integra cuatro componentes que son: la recuperacion ambiental de los
ecosistemas, el desarrollo de las comunidades asentadas en el territorio a través de
proyectos productivos, la educaciéon ambiental y la construccién de un monumento vivo de
paz como memoria histérica del conflicto armado en la zona de influencia® o medidas en
linea con el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de
Areas Degradadas - PNR.

2.10.2 Plan de Seguimiento y Monitoreo

El programa de seguimiento y monitoreo debe cubrir lo propuesto en las fichas del PMAG.
Los sitios de muestreo deben georreferenciarse y justificar su representatividad en cuanto
a cobertura espacial y temporal, para establecer una estrategia de monitoreo que permita
el seguimiento de los medios abidtico, biético y socioecondmico. Dicho plan debe tener en
cuenta como minimo los siguientes aspectos:

Medio Aspectos para tener en cuenta
= Aguas superficiales®.
= Suelo’.

Abibtico

4 Para medidas de mitigacion o compensacion planteadas en el PMAG, se podran identificar acciones relacionadas con
estrategias que se estén implementando por parte de las Autoridades Ambientales, en linea con modelos establecidos por
el Gobierno Nacional.
Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/bosques-de-
az consultado el 05_08_2019.

Para los ejercicios de medicion en calidad de agua, se deben incluir procedimientos estandarizados para obtener las
posibles concentraciones de glifosato y AMPA en sedimentos (en caso de que aplique) dada la afinidad que puede tener
esta sustancia a estos. De igual manera la medicién debe ampliarse a organismos hidrobiol6gicos, macrdfitas, bentos e
Ictiofauna.

idem
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Medio Aspectos para tener en cuenta
» Sistemas de manejo, tratamiento y disposicién de residuos solidos y
liquidos.
i » Flora (vegetacion arbérea).
Biotico . Fauna.

Manejo de los impactos sociales de la Actividad.

Efectividad de los programas del plan de gestion social.

Socioecondémico | = Conflictos sociales generados durante las diferentes etapas de la
Actividad.

» Participacion e informacién oportuna de las comunidades.

Para el monitoreo de los medios abiético, bidtico y socioeconémico se deben formular
medidas de seguimiento y monitoreo de manera articulada, con el objetivo y la mision de
las Entidades de investigacion cientifica y tecnolégica, tales como:

e El Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas-SINCHI®, en caso de que se
intervengan areas de la regién amazédnica.

e El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM®, para el
caso de monitoreo del componente hidroldgico, hidrogeolégico, en linea con la
informacion del Subsistema de informacién sobre uso de los recursos naturales
renovables — SIUR.

e El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt™ en
cuento a monitoreo sobre el estado de la biodiversidad, acorde con la informacién
del Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SIB Colombia) y el
inventario nacional de la biodiversidad.

e ElInstituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann — II1AP,
en caso de considerar intervenciones en la region del pacifico, acorde con el
objetivo de dicho instituto de consolidar su capacidad institucional en el nivel
regional, a través de procesos participativos, para la generacién, utilizacion,
transmision y socializacion de conocimientos dirigidos a la conservacion y al
fortalecimiento de los sistemas naturales y culturales de la regién, y al
mejoramiento del bienestar material y espiritual de la poblacién del pacifico
colombiano.*

e Parques Nacionales Naturales — PNN, para el caso del monitoreo de
desplazamiento de actividades en el interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el estado de dichas areas y las de amortiguacion.

8 El Objeto del Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI es la realizacion, coordinacién y divulgaciéon de

estudios e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad biolégica, social y ecolégica de la regién
amazonica. Disponible en: https://www.sinchi.org.co/quienes-somos consultado el 31-07-2019.

El IDEAM es una institucion publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental, que genera
conocimiento, produce informacién confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y las dindmicas de los recursos
naturales y del medio ambiente, que facilite la definicién y ajustes de las politicas ambientales y la toma de decisiones por
parte de los sectores publico, privado y la ciudadania en general. Disponible en:
http://www.ideam.gov.co/web/entidad/acerca-entidad consultado el 31-07-2019.

10 gl Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt es una corporacion civil sin animo de lucro
vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). El Instituto fue creado en 1993 para ser el brazo
investigativo en biodiversidad del Sistema Ambiental (Sina). En el marco del Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia en 1994, el Instituto Humboldt genera el conocimiento necesario para evaluar
el estado de la biodiversidad en Colombia y para tomar decisiones sostenibles sobre la misma. Disponible
http://www.humboldt.org.co/es/instituto/que-hacemos/acerca-del-instituto consultado el 31-07-2019.

Disponible en https://iiap.org.co/nosotros consultado el 01/08/2019
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Dicho Plan, también debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

= Especificar las metodologia y criterios técnicos empleados para establecer el nimero
de unidades a muestrear (lotes asperjados objeto de monitoreo por poligonos de
aspersion) para la implementacion del programa de monitoreo ambiental.

= Establecer con claridad la secuencia de toma de muestras para los muestreos de
agua y de suelo® (antes de la aspersion, inmediatamente después, y periodos de
tiempo posterior a la aspersion, entre otros) y presentar los protocolos establecidos.

= Considerar los criterios, metodologias y protocolos establecidos por el IGAC, el
IDEAM vy el IAVH para la toma de muestras de suelo, agua y flora respectivamente,
para asegurar su representatividad.™

= Establecer y verificar el protocolo con los laboratorios encargados de los muestreos y
andlisis contemplados para los medios Abidtico y Biético.

» Suministrar a la Autoridad en el marco del proceso, imagenes de sensores remotos
de alta resolucion y sus respectivos mapas de cobertura de la tierra generados a
partir de los mismos, con el propésito de monitorear en el tiempo los cambios que se
presenten en los diversos tipos de cobertura.

= Respecto a los poligonos de aspersion, una vez llevada a cabo la actividad, se
debera remitir el registro cartografico de los lugares asperjados, para efectos de
seguimiento y control.** Igualmente, se debe disponer de esta informacion en linea -
tiempo real-, a través de geoservicios o servicios web, de tal forma que la Autoridad
Ambiental pueda acceder a estos datos de forma inmediata y previa al desarrollo de
las actividades. Dicha informacion deberd estar articulada con el sistema de
informacion de la ANLA.

2.10.3 Indicadores de seguimiento

El indicador debe reflejar en qué medida las acciones que se implementarian en el PMAG
estarian siendo efectivas en el tiempo para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los
impactos ambientales significativos asociados con el desarrollo de la actividad.

Adicionalmente, se deben establecer indicadores de seguimiento tanto de eficacia, de
eficiencia y de efectividad (impacto), que permitan monitorear y observar variaciones del
ambiente (medio abiético: suelo y agua, y medio bidtico: vegetacién) por poligono de
aspersion. Estos indicadores permitiran identificar acciones de mejoramiento y seran
contenidos en el PMAE.

2.10.4 Quejas y reclamos

El andlisis de las muestras se debe realizar mediante técnicas que cuenten con limites de deteccion definidos

previamente por las entidades competentes.

Se deben acompafiar los resultados de laboratorio de un andlisis de resultados. Donde se identifiquen los posibles
impactos ambientales asociados a la deteccion en las diferentes frecuencias de monitoreo (antes, inmediatamente después,
y periodos de tiempo posterior a la aspersion, entre otros).

Se deben reportar mediante levantamiento de las coordenadas, los sitios donde se realizaron las muestras obtenidas
tanto en la linea base (antes de la aspersion), inmediatamente después, y periodos posteriores.
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Para la debida atencion a las quejas por posibles afectaciones al ambiente y los recursos
naturales en desarrollo de estas actividades se conformardn las instancias imparciales e
independientes para evaluacion y resolucién de las mismas en concordancia con las
decisiones y reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Las quejas y derechos de peticion formulados por las comunidades afectadas deben ser
respondidas en los términos de la Ley 1755 de 2015. De igual manera, y
simultaneamente se pondrdn en conocimiento de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, para el ejercicio de sus funciones de seguimiento y control, segin su
competencia.

2.10.5 Plan de Gestion del Riesgo

Se debe formular y presentar un plan de gestibn del riesgo de acuerdo a las
consideraciones previstas en la Ley 1523 de 2012 (Politica nacional de gestién del riesgo
de desastres) y el Decreto 2157 del afio 2017 y la normativa sectorial especifica, o aquella
gue la modifique, sustituya o derogue, que se soporte en el andlisis y valoracién de los
riesgos derivados de amenazas de origen natural, antropico, socio-natural y operacional
que puedan afectar la Actividad y de los riesgos que puedan generarse a causa de la
ejecucion de la misma.

El andlisis y valoracién de los riesgos, constituye la base para el disefio e implementacion
de medidas de reduccién del riesgo y la formulacion de un plan de contingencia para dar
respuesta a riesgos que se materialicen. Tanto las medidas de reduccion del riesgo como
el plan de contingencia son de obligatorio cumplimiento de acuerdo a lo estipulado en la
Ley 1523 de 2012 o aquella norma que la reglamente, sustituya o derogue.

La gestion del riesgo debe abordar los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de contingencias. En este contexto, se deben identificar: i) hechos,
acciones y/o actividades que generen riesgo y que pueden conducir a la ocurrencia de
efectos no previstos dentro del normal funcionamiento y desarrollo de la Actividad, ii)
medidas dirigidas a la reduccion de la exposicion a las amenazas y a la disminucion de la
vulnerabilidad de las personas, el ambiente y la infraestructura, y iii) acciones de manejo
de contingencias.

El analisis y valoracion de los riesgos debe realizarse para cada una de las etapas de la
Actividad; debe ser cuantitativo para actividades que involucren el uso y manejo de
sustancias peligrosas, explosivas y nocivas; y semicuantitativo para las demas
actividades. En todos los casos se deben presentar los métodos utilizados y los
resultados de los calculos realizados para la valoracion de los riesgos.

El Plan de gestion del riesgo debe contemplar como minimo lo siguiente:
2.10.5.1 Conocimiento del Riesgo

Como parte de la gestion del riesgo es necesario que exista un proceso de conocimiento
de éste, el cual debe incluir el analisis de las amenazas y de la vulnerabilidad de
elementos expuestos, la identificacion de escenarios de riesgo, la estimacion de areas de
afectacion, y el analisis y valoracién del riesgo.
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2.10.5.1.1Identificacion, caracterizacion, andlisis y evaluacion de amenazas

Se deben identificar las amenazas (endégenas y exdgenas), en cada una de las etapas
de la Actividad que puedan generar consecuencias sobre los elementos expuestos.

Las amenazas se deben clasificar de la siguiente manera:

= Amenazas de origen natural que puedan desencadenar riesgos directos e indirectos
no previstos, que afecten a la Actividad y generar consecuencias sobre el ambiente
(medios abiético, biético y socioeconémico).

= Amenazas de origen antrépico (intencionales y no intencionales), que puedan afectar
a la Actividad y generar consecuencias y afectaciones sobre el ambiente (medios
abidtico, bibtico y socioecon6mico).

= Amenazas de origen socio-natural que puedan afectar a la Actividad y generar
consecuencias sobre el ambiente (medios abidtico, bidtico y socioecondmico).

» Amenazas operacionales que puedan afectar al ambiente (medios abiotico, biético y
socioecondémico).

Para el andlisis se deben tener en cuenta:

= Los equipos y/o actividades involucradas en cada una de las etapas de la Actividad.

» Eltipo de amenaza involucrada (natural, antropica, socio-natural u operacional).

» Los sucesos finales (p. e. incendios, derrames, dispersiones fuera de norma, entre
otros).

» Las posibles causas y frecuencias de falla; identificadas con base en experiencias a
nivel nacional (o internacional en caso de no contar con informacién nacional).

= El analisis de la probabilidad de ocurrencia para cada amenaza identificada.

2.10.5.1.2Identificacion, caracterizacion, andlisis y evaluacion de la vulnerabilidad
de elementos expuestos

Se debe realizar un andlisis de la vulnerabilidad de elementos expuestos. La linea base
ambiental debe ser el punto de partida para la identificacion de elementos expuestos y
para la cuantificacion de eventuales pérdidas o dafios ambientales asociados a la
materializacion del riesgo. Este analisis debe tener en cuenta adicionalmente otros
elementos expuestos que puedan verse afectados por un evento amenazante. El analisis
de vulnerabilidad debe realizarse como minimo sobre los siguientes elementos:

= Asentamientos humanos.

» |nfraestructura publica.

= [Infraestructura productiva.

= Cultivos de pancoger.

» Sitios de captacion de agua (p. e. bocatomas, pozos, sistemas de riego).
= Areas ambientalmente sensibles.
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Se debe presentar un mapa con la identificacién de los elementos expuestos, a la escala
mas detallada posible en funcién del tipo de evento amenazante, y en el que se puedan
visualizar los elementos afectados.

2.10.5.1.3ldentificacién, caracterizacion, analisis y evaluacion de escenarios de
riesgo

Teniendo en cuenta la ejecucion de la Actividad, la caracterizacion de su area de
influencia y la evaluacién de impactos ambientales, se deben identificar y caracterizar los
escenarios bajo los cuales pueden materializarse riesgos derivados de amenazas de
origen natural, incluyendo aquellas debidas a eventos extremos generados por la
variabilidad climatica; de amenazas de origen antropico, ya sean intencionales o no
intencionales; de amenazas socio-naturales que siendo de origen antrépico su detonante
es un evento natural, o de amenazas operacionales producto de la ejecuciéon de la
Actividad, que desencadenen efectos no previstos, sobre las personas, la infraestructura y
el ambiente.

2.10.5.1.4 Estimacion de areas de afectacion

Se deben determinar las areas de posible afectacion, tanto directas como indirectas, para
cada uno de los eventos amenazantes identificados en cada una de las etapas de la
Actividad, definiendo y georreferenciando dichas areas para los diferentes escenarios de
riesgo identificados, con base en la vulnerabilidad de los medios abiotico, bibtico y
socioecondmico. Se deben presentar mapas de las areas de afectacion, a la escala mas
detallada posible, en funcion de su extension.

Para la estimacion de las &reas de alta consecuencia se debe hacer énfasis en las
actividades de descarga del producto en situaciones de emergencia, por ejemplo: las
areas donde se van a realizar las actividades de aspersion y aquellas donde se van a
almacenar sustancias peligrosas.

2.10.5.1.5Analisis y valoracion del riesgo

Una vez identificadas las amenazas, endoégenas y exdgenas, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, se debe realizar un analisis que permita conocer los riesgos que
puedan afectar la Actividad o que puedan generarse a causa de la ejecucion de ésta. Se
deben analizar los siguientes tipos de riesgo:

= Riesgo individual.

= Riesgo social.

* Riesgo socioecondmico.
= Riesgo ambiental.

Se debe describir detalladamente la metodologia y los criterios utilizados para efectuar el
analisis solicitado, asi como justificar la seleccion de dicha metodologia y criterios.
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Se deben presentar mapas de riesgos en los que la representacion cartogréfica de niveles
de riesgo, uniformes, se muestren con el uso de curvas denominadas isocontornos de
riesgo. La escala debe coincidir con la utilizada en los mapas de los analisis de amenazas
y elementos expuestos vulnerables.

Se debe indicar el nivel de aceptabilidad del riesgo; para ello se deben realizar
comparaciones con paises que tengan definidas politicas en el tema de aceptabilidad del
nivel de riesgo identificando en especial aquellos que tengan condiciones similares a las
de Colombia.

2.10.5.2 Reduccién del Riesgo

Para la reduccién del riesgo se deben formular medidas que contemplen acciones de
prevencién y mitigacion que se deben adoptar para disminuir las amenazas, la exposicion
y/o la vulnerabilidad de los elementos expuestos al riesgo, con el fin de evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de que el riesgo llegue a materializarse. Estas medidas
deben ser formuladas en funcién de las diferentes etapas de la Actividad.

Se deben establecer las politicas, estrategias y practicas orientadas a prevenir y reducir
los riesgos identificados, y a minimizar los efectos negativos. Las medidas de reduccion
del riesgo deben estar contempladas para las siguientes instancias:

= Correctiva: para reducir el nivel de riesgo existente a través de acciones de
mitigacion, en el sentido de disminuir las condiciones de amenaza cuando sea posible
y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

» Prospectiva: para garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo y que se
evite la implementacion de intervenciones correctivas.

2.10.5.3 Manejo de la contingencia

Para el manejo de la contingencia se debe formular un plan de contingencia, que
contenga las medidas de prevencion, control y atencién ante potenciales situaciones de
emergencia derivadas de la materializacion de riesgos previamente identificados. El plan
de contingencia debe incluir los siguientes planes:

» Plan estratégico: debe contener los resultados del analisis del riesgo y las diferentes
medidas de reduccién y mitigacién, e involucrar la definiciéon de los diferentes niveles
de respuesta ante la materializacién de un riesgo.

» Plan operativo: debe establecer los procedimientos basicos de la atencion o plan de
respuesta a una contingencia, y definir los mecanismos de notificacion, organizacion y
funcionamiento para la eventual activacién del plan de contingencia.

= Plan informativo: debe establecer los protocolos relacionados con los sistemas de
manejo de informacion y de logistica, incluyendo datos como: i) teléfonos del personal
involucrado en la respuesta ante una emergencia, tanto interno como externo,
perteneciente a los diferentes consejos municipales y departamentales de gestion del
riesgo, ii) planes de ayuda mutua, iii) listado de equipos disponibles para la atencion
de la emergencia, entre otros, requeridos a fin de que los planes estratégico y
operativo sean eficientes.

El Plan de contingencia debe, ademas, segun corresponda:
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= Designar las funciones.

= Determinar las prioridades de proteccion.

= Definir los sitios estratégicos para el control de contingencias, teniendo en cuenta las
caracteristicas de las areas sensibles.

= Establecer los procedimientos de respuesta a emergencias que permitan la rapida
movilizacion de los recursos humanos y técnicos para poner en marcha las acciones
inmediatas de la respuesta.

= Elaborar una guia de procedimientos que asegure una efectiva comunicacién entre el
personal que conforma las brigadas, las entidades de apoyo externo y la comunidad
afectada.

» Presentar el programa de entrenamiento y capacitacion para el personal responsable
de la aplicacién del plan de contingencia.

» Reportar los equipos especificos que son requeridos para atender las contingencias
segun los eventos de posible ocurrencia identificados.

= Cartografiar las areas de riesgo identificadas y la localizacion de los equipos
necesarios para dar respuesta a las contingencias. Incluir las vias de evacuacién de
plantas, estaciones y otras instalaciones.

= Presentar un programa de capacitacion y divulgacion sobre el plan de contingencia
para el personal de Actividad, las comunidades identificadas como vulnerables y las
entidades del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo que sea pertinente
convocar, de acuerdo con la magnitud del riesgo identificado.

El plan de contingencia debe estar articulado con los planes de contingencia municipal,
departamental y regional, e incluir informacion reciente sobre la capacidad de respuesta,
propia y de las entidades de atencién de emergencias en la region.

Realizar anualmente, con la participacién de los organismos operativos del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo, como minimo las siguientes actividades propias del
mantenimiento y actualizacién del plan de contingencia:

= Simulaciéon de escritorio: Adicionalmente, si a lo largo de la Actividad, la region
geogréafica y/o los consejos municipales o departamentales de gestion del riesgo
cambian, la simulaciéon debe realizarse por cada instalacién y/o responsable de las
diferentes etapas operacionales de la Actividad.

= Simulacro involucrando la comunidad; Adicionalmente, si a lo largo de la
Actividad, la region geogréfica y/o los consejos municipales o departamentales de
gestién del riesgo cambian, el simulacro debe realizarse por cada instalacion y/o
responsable de las diferentes etapas operacionales de la Actividad.

3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL ESPECIFICO — PMAE

Para las actividades de aspersion en poligonos especificos, se deben planificar, elaborar
y entregar planes de Manejo Ambiental Especificos — PMAE, que tendrdn por objeto
aportar informacion de mayor nivel de detalle para realizar un control ambiental mas
efectivo, estricto y riguroso, por parte de la Autoridad.
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No se podra llevar a cabo la actividad en ninguna parte del territorio nacional sin que
previamente el operador haya radicado e informado de manera formal ante la Autoridad
Ambiental, el respectivo PMAE.

El PMAE es un documento enfocado a una zona de vida o bioma en la que se va a
adelantar una campafia u operacion de erradicaciébn y por lo tanto la informacién
presentada y analizada debera permitir un adecuado seguimiento de campo.

Este documento siempre debe ser elaborado y entregado a la Autoridad Ambiental previo
al desarrollo de cualquier procedimiento 0 campafia de aspersion con el fin de poder
adelantar un seguimiento riguroso y detallado para prevenir afectaciones y alertar
oportunamente sobre potenciales efectos adversos antes de que éstos ocurran.

3.1 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

En los Planes de Manejo Ambiental Especifico (PMAE) se deben indicar los tipos o
modalidades de aspersién a implementar, indicando la localizacion detallada donde se
pretenden ejecutar las actividades, ubicacion de las bases desde donde se va a llegar a
cabo, equipo terrestre o aéreo a utlizar en la Actividad, herbicida a emplear
(Concentracion de ingrediente activo, dosis de aplicacién), informacién técnica de los
parametros relevantes bajo las cuales se realizara la Actividad, todo lo anterior en el
marco de lo ya autorizado en el Plan de Manejo Ambiental General (PMAG).

Igualmente, en este instrumento de seguimiento, se debe presentar una caracterizacién
mas detallada de la zona de vida o bioma en la cual se va a realizar el procedimiento de
aspersion; este “poligono de aspersion” debera limitarse mediante coordenadas planas
(datum Magna Sirgas) a escala 1:25.000 o mas detallada que contengan todas las areas
blanco a intervenir y caracterizar el entorno de dichas é&reas, indicando zona de vida
(clasificacion Holdridge) a la que corresponde el poligono, estado sucesional de estas
masas boscosas, areas intervenidas con cultivos ilicitos, areas de -cultivos licitos,
barbechos, pastos, nlcleos poblacionales e infraestructura, presentados cada uno como
un porcentaje del area total del poligono, acompafiado de su respectiva cartografia
tematica.

3.2 AREA DE INFLUENCIA®®

Para las operaciones de aspersion, se debe entregar un PMAE para cada poligono de
aspersion, con informacion primaria de mayor detalle, previo al inicio de la ejecucion de la
actividad. En cada Plan de Manejo Ambiental Especifico — PMAE se debe presentar el
area de influencia por componentes, grupos de componentes o medios. Estara definida en
funcion de aquellas areas donde se manifiesten y hasta donde trasciendan los impactos
ambientales significativos identificados para la(s) actividad(es).

!* El area de influencia de la actividad debe considerarse como una Unica area, no necesariamente continua, que resulta de
la integraciéon o agregacion de las areas de influencia por componente, grupo de componentes o medio. En los casos en
que en este documento se mencione “el area de influencia”, se entendera que se hace referencia al area de influencia del
proyecto, obra o actividad.
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Adicionalmente, se recomienda la consulta de la Guia para la Definicion, Identificacion y
Delimitacién del &rea de influencia, generada por la ANLA 1a cual puede ser consultada
en el enlace: http://portal.anla.gov.co/biblioteca-web-anla

3.3 CONSIDERACIONES TECNICAS

Para la aplicacion de la definicion, identificacion y delimitacion de las areas de Influencia
por componente, grupo de componentes o medio potencialmente impactado, deben
tenerse en cuenta las definiciones consignadas en el Glosario.

En términos generales, los aspectos a evaluar para la determinacion del area de
influencia se deben plantear considerando una organizacion jerarquica de medio y
componente, en la cual, los medios se entienden como la division general del ambiente y
maxima categoria de abordaje, y los componentes corresponden a los elementos
ambientales que constituyen un medio, como se presenta a continuacion:

» El medio abiético contiene los componentes: suelos e hidrologico entre otros.

= El medio bi6tico comprende los componentes flora, fauna e hidrobiota.

» El medio socioecondmico consta de los componentes demografico, espacial,
econdémico, cultural y politico-organizativo.

Adicionalmente, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

= La actividad incluye la planeacién, emplazamiento, instalacién, montajes, operacion,
mantenimiento y desmantelamiento de todas las acciones, usos del espacio, y las
demas actividades e infraestructura permanente y temporal relacionadas y asociadas
con su desarrollo*’,

= Los componentes sobre los cuales se debe hacer el andlisis de las areas de
influencia corresponden a los indicados en el capitulo de caracterizacion ambiental
para cada uno de los medios (abibtico, bidtico y socioecondmico) en donde, para
efectos de la caracterizacion ambiental de las areas de influencia, se admitira la
utilizacion de informacién secundaria de fuentes referenciadas oficiales y en casos
puntuales, su precision o detalle con informacion de tipo primario. Se podran utilizar
insumos como: fotografias, imagenes de satélite, inventarios y bibliografia
especializada, estudios ecolbgicos de fuentes reconocidas.

= Posteriormente, como resultado de la caracterizacion y evaluacién ambiental (que
hace parte de la elaboracion del EA), se debe realizar un proceso iterativo, que
permita ajustar y obtener las areas de influencia definitivas por componente, grupo de
componentes o medio, y finalmente, el area de influencia de la Actividad. Dicho
proceso debe estar apoyado en el uso de SIG, modelacion de sistemas y/o el
conocimiento de especialistas en los temas especificos, etc.

= Se deben reportar las é&reas de influencia definitivas obtenidas para cada
componente, grupo de componentes o medio, y el area de influencia de la actividad,
las cuales deben estar debidamente sustentadas y cartografiadas.

» La definicién de las areas de influencia por componente, grupo de componentes o
medio, incide en la implementacion de las medidas de manejo propuestas, por lo que

16Guia para la Definicion, Identificacion y Delimitacién del Area de Influencia. ANLA, 2018.

' La infraestructura puede ser de propiedad del solicitante del PMA o de terceros.
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éstas se deben enmarcar en las &reas que serian impactadas por la Actividad,
dependiendo de la potencial afectacién causada a los diferentes componentes; es
decir que las medidas de manejo se deben plantear Unicamente en las areas en las
gue se manifestaria y hasta donde pudiese trascender el impacto a tratar.

3.4 DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA

El Area de Influencia es aquella area en la que se manifiestan y hasta donde trascienden
los impactos ambientales significativos'® ocasionados por el desarrollo de la Actividad
sobre los medios abiético, bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de
dichos medios; la identificacion de estos impactos debe ser objetiva y en lo posible
cuantificable, de conformidad con las metodologias disponibles.

Teniendo en cuenta que la manifestacion de los impactos ambientales de la Actividad
varia de un componente a otro, es necesario que, en el proceso de identificacion y
delimitacion del area de influencia de dicha Actividad, se establezcan areas de influencia
por componente, grupos de componentes o medios, que luego se agregan para definir el
area de influencia de la Actividad, es decir, que los componentes pueden ser agrupados a
discrecion del solicitante.

De esta manera, el resultado de la delimitacion del area de influencia puede verse
reflejado en uno o varios poligonos. Cuando se identifiquen efectos ocasionados por la
Actividad sobre la poblacion, se deberan tener en cuenta aquellos impactos identificados
en otros medios (abidtico y bidtico) y sus respectivos componentes, a fin de evaluar los
efectos de dichos impactos en la comunidad.

El area de influencia por componente, grupo de componentes o medio debe ser planteada
en funcién de unidades de andlisis tales como: cuencas hidrogréaficas, ecosistemas,
coberturas de la tierra, unidades territoriales, y cualquier otra que el solicitante identifique
dentro del EA. Cada éarea de influencia por componente, grupo de componentes o medio,
debe tener una unidad minima de andlisis la cual debe ser debidamente sustentada.

Operativamente, para la identificacion y delimitacién del area de influencia de la Actividad
se deben definir areas de influencia preliminares por componente, grupo de componentes
o medio, sobre las cuales se caracterizan, identifican y evallan los impactos ambientales.
Posteriormente, como resultado de la caracterizacion y evaluacién ambiental (que hacen
parte de la elaboracién del EA).

Para efectos de la caracterizacion ambiental de las areas de influencia, se debe presentar
informacion primaria y secundaria® de cada componente, grupo de componentes o
medios. En el presente documento se indica en cada caso la informacién que se requiere
para los componentes de cada uno de los medios.

8 os impactos ambientales significativos se determinan después del proceso de evaluaciéon ambiental del proyecto y

corresponden a los que obtengan mayores calificaciones, de acuerdo con la metodologia utilizada y la jerarquia de
valoracion establecida.

¥ L a informacion secundaria debe ser actualizada, de fuentes oficiales o fuentes técnicas de alto nivel (revistas cientificas,
publicaciones académicas, de centros o institutos de investigacion y otras fuentes que hayan tenido un proceso idéneo de
publicacion; es decir, revistas que hagan parte de la Base Bibliografica Nacional BBN-Publindex de COLCIENCIAS, o,
documentos con su respectivo ISBN o ISSN).

Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo

Ambiental — PMA del programa de erradicacion de cultivos ilicitos Péagina 35 de 51
Policia Nacional de Colombia



AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

3.4.1 Delimitacion del &rea de influencia de los componentes del medio abiético

Adicional al andlisis de informacién secundaria para este documento, se debe tener en
cuenta la normativa ambiental vigente (p.e. Resolucion 631 de 2015, asi como lo
contemplado en el Decreto 1076/2015), o la que la sustituya, y la modelacion
correspondiente del comportamiento de cada componente cuando aplique.

3.4.2 Delimitacion del &rea de influencia de los componentes del medio biético

Debe tener en cuenta las escalas espaciales y temporales. No debe limitarse al area de
intervencion de la Actividad, donde los impactos pueden evidenciarse de modo inmediato,
sino que debe extenderse mas alla, en funcién de potenciales impactos que este puede
generar. Por ejemplo, en lo que respecta a la afectacion de ecosistemas, el impacto
generado por la pérdida de cobertura se restringe al area puntual afectada; no obstante,
las afectaciones de procesos ecolégicos generados por la intervencion (p.e.
fragmentacion, cambio en la conectividad funcional de los ecosistemas, cambio en la
composicion y distribucion de comunidades faunisticas, cambio en la distribucion de
especies de fauna), no se cifien Unicamente a esta area, de tal forma que el area de
influencia debe contener la totalidad de la unidad potencialmente afectada (p.e. fragmento
de bosque potencialmente afectado). Es importante aclarar que, para el caso del medio
bidtico y sus componentes, el andlisis que realice el solicitante para la delimitacién de las
areas de influencia debe partir del ecosistema como unidad minima; no obstante lo
anterior, excepcionalmente y dependiendo de la afectacién que generaria la Actividad a
los componentes de este medio que conforman el ecosistema (flora, fauna terrestre e
hidrobiota), y los analisis de funcionalidad y estructura del ecosistema como unidad, el
solicitante puede definir areas de influencia menores al ecosistema (p.e. a partir de las
unidades de cobertura vegetal), en cuyo caso debe presentar la respectiva justificacion.

3.4.3 Delimitacion del éarea de influencia de los componentes del medio
socioecondmico

En virtud de las ordenes de la Corte Constitucional contenidas en la Sentencia T-236 de
2017 y reiteradas en el Auto 387 de 2019, el desarrollo del PECIG tiene que articularse
con los Acuerdos de la Habana en relaciéon con los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, estos acuerdos fueron reglamentados por el Decreto 896 de 2017, este Decreto
regula el PNIS el cual se desarrolla, entre otros, en los siguientes elementos: a) Planes de
Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -PISDA- vy,
b) Los acuerdos de sustitucion celebrados con las comunidades. Por lo anterior, en la
delimitacion y caracterizacion de los componentes del medio socioecondémico, deben
identificarse los territorios donde se hayan suscrito estos planes y acuerdos y se estén
implementando, teniendo en cuenta que en virtud de las érdenes de la Corte sobre ellos
no puede adelantarse la aspersion aérea.

El analisis debe tener en cuenta las unidades territoriales contenidas en los municipios,
tales como corregimientos, veredas, sectores de vereda, inspecciones de policia, u otras
unidades reconocidas administrativa o socialmente. Resulta factible, que, de acuerdo con
las caracteristicas de la Actividad y sus posibles impactos en el medio socioeconémico, se
decida considerar al municipio en su totalidad como unidad territorial de andlisis, situacion
en la cual, igualmente, se debe presentar la informacion con el nivel de detalle requerido.
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Para el caso en que, por el contrario, el municipio en su totalidad no sea considerado
como unidad territorial de analisis, se debe presentar, en el capitulo correspondiente a la
caracterizacién ambiental, informacion municipal a manera de contextualizacién regional.

Dicho analisis se debe realizar a partir de la identificacion y descripcion de las dindmicas
propias de las relaciones funcionales del territorio. Para lograr el establecimiento de
dichas relaciones funcionales del territorio, se deben tener en cuenta como minimo;

» Rutas de desplazamiento empleadas por la poblacion de veredas, centros poblados y
cabeceras municipales (incluyendo horas y dias) cuando aplique, para proveerse de
los distintos bienes y servicios y las dinamicas derivadas de ello entre centros
poblados y veredas y al interior de los centros poblados y veredas. Indicar la distancia
aproximada de las rutas de desplazamiento.

» Formas de organizacion politico-administrativa del territorio, asi como las reconocidas
socialmente.

» Formas de asentamiento de la poblacién (nucleada o dispersa).

= Puntos de acceso a los servicios sociales (vivienda, salud, acueductos, educacion,
recreacion, cementerios, entre otros).

» Puntos de acceso a servicios administrativos y financieros.

= Sitios de interés cultural, religioso, turistico y recreativo.

» Puntos clave para el desarrollo de las actividades econdémicas y comerciales (sitios de
comercializacion, provision de insumos, servicios técnicos, entre otros), incluyendo
las rutas de acceso, como caminos veredales, senderos y otras servidumbres de
transito establecidas para estas actividades.

» |dentificacién y localizacion de las principales actividades econdmicas.

= Uso y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de la poblacién y la
dependencia de los mismos respecto a las actividades locales.

Para la definicion del area de influencia de la Actividad se debe tener en cuenta la
existencia de resguardos indigenas y de territorios ancestrales, territorios colectivos de
comunidades negras, asentamientos de comunidades étnicas, sitios sagrados o sitios de
pagamento ubicados fuera de los resguardos, entre otros, asi como las respectivas
certificaciones emitidas por la autoridad competente.

El area de influencia de la actividad, definida por el solicitante, debera ser coherente con
la presentada para efectos de la certificacion de presencia de comunidades étnicas
emitida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior o quien haga sus
veces.

Asimismo, la delimitacion del area de influencia requerida para la citada certificacion debe
considerar los criterios que defina para tal efecto el Ministerio del Interior o quien haga sus
veces.

3.5 CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA

En este capitulo se debe aportar informacion cualitativa y cuantitativa que permita, en
primera instancia, conocer las caracteristicas actuales del medio ambiente en el area de
influencia de la Actividad, con el fin de realizar posteriormente una adecuada comparacion
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de las variaciones de dichas caracteristicas durante el desarrollo de las diferentes etapas
de la Actividad.

En concordancia con la definicion de area de influencia que se incluye en el presente
documento, la caracterizacion de esta podra elaborarse también con informacion
secundaria debidamente soportada. Para tal efecto, en cada item de la caracterizacion
ambiental se especifica el nivel de detalle para cada uno de los componentes. La
caracterizacion ambiental debe realizarse con referencia a las unidades de analisis
definidas para los medios abi6tico, biético y socioeconémico.

Para el medio socioecondémico se debe presentar en todos los casos, informacion de linea
base para el (los) municipio(s) en cuya jurisdiccién se ubiquen las unidades territoriales de
analisis seleccionadas; el detalle de dicha informacion se indica en los numerales
correspondientes a cada componente del medio socioeconémico.

3.5.1 MEDIO ABIOTICO
3.4.1.1. Suelos y usos del suelo

Presentar el mapa de suelos, el mapa de capacidad de uso del suelo (clasificacion
agrologica), el mapa de uso actual y el mapa de conflicto de uso del suelo a escala
1:100.000 o mas detallada de ser posible.

Identificar y describir el uso actual y potencial teniendo en cuenta instrumentos de
planificacion del territorio como POT, PBOT y EOT, POMCA, entre otros, para lo cual
debe adjuntar la informacién documental y cartografica de soporte.

Se pueden utilizar técnicas de fotointerpretacion y/o interpretacion de imagenes de satélite
(sensores remotos).

La informacion debe presentarse de acuerdo con los estandares vigentes para obtencion,
procesamiento y presentacion de informacion establecidos por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi — IGAC.

La informacion cartografica debe presentarse en mapas a escala 1:100.000 o mas
detallada de ser posible, de manera que permita apreciar las caracteristicas de los suelos
y relacionar la Actividad con los cambios en el uso del mismo.

3.4.1.2. Hidrologia

El componente hidrolégico debe contener, como minimo, la siguiente informacion para el
area de influencia del componente:

» Localizar el &rea de influencia de la Actividad dentro de la zonificacion hidrografica
nacional publicada por el IDEAM y del MADS (Area, Zona y Subzona), asi como los
niveles subsiguientes definidos por la Autoridad(es) Ambiental(es) Competente(s) en
caso de existir, identificando los sistemas lénticos y l6ticos, asi como zonas de
recarga potencial de acuiferos, con su respectiva toponimia. En caso de no existir
niveles subsiguientes, se deberan definir unidades hidrograficas basicas de analisis a
escala 1:100.000, o de mayor detalle utilizando la cartografia oficial disponible.

Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA del programa de erradicacion de cultivos ilicitos Péagina 38 de 51
Policia Nacional de Colombia



AUTORIDAD NACIONAL

DE LICENCIAS AMBIENTALES

= Realizar el analisis temporal y espacial de las variables climaticas referidas a:
precipitacion media anual y mensual; temperatura media, maxima y minima mensual
y anual, velocidad y direccion del viento, brillo solar y otras estimadas a partir de
estas variables como la evapotranspiracion potencial y real anual y mensual, a través
de un balance hidrico de largo plazo. Para la estimacién de la evapotranspiracion
potencial y real, comparar diferentes metodologias para dicha estimacién, que sean
aplicables a las caracteristicas climéticas regionales en funcién de la informacién
disponible, para su validacibn como caudales medios mensuales multianuales,
reportando los niveles de incertidumbre en el analisis.

Para la caracterizacion del recurso hidrico, el solicitante debe tener en cuenta los
cuerpos de agua localizados en el area de influencia tanto de las instalaciones
militares, como de las areas de aspersion; para esto deberd caracterizar como
minimo los pardmetros que para cada una de las areas en mencion se listan en la
siguiente tabla.

Parametros de calidad del agua por monitorear para las areas de intervencién por la

actividad.
PARAMETROS | UNIDADES
Temperatura (°C)
Potencial de Unidades
Hidrégeno — pH de pH
Conductividad
Eléctrica (uS/cm)
Turbiedad (UNT)
Oxigeno
Disuelto (0D) | MY/t Oz
Plaguicidas y
Herbicidas

Presentar, ademas, métodos analiticos de deteccién y técnicas empleadas para realizar
muestreos.

3.4.1.3. Usos del Agua

Para la estimacion de la oferta hidrica disponible, se debe identificar los usos actuales y
prospectivos de las corrientes de directa intervencién por el uso y aprovechamiento del
recurso y de aquellas presentes en el area de influencia y que estén expuestas a los
posibles impactos por el desarrollo de la Actividad, para lo cual se deben tener en cuenta
los usos definidos por los inventarios de usos y usuarios de recurso hidrico realizados por
las Autoridades Ambientales Regionales , los Planes de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca (POMCA), objetivos de calidad, registros de concesiones, y Planes de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), SIRH y demas reglamentaciones o fuentes
de informacion existentes, en caso de que existan dichos instrumentos.
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Se deben identificar los usos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de
2015 o aquel que lo modifique o sustituya, cuantificando la demanda por uso en el area de
influencia de la Actividad, y utilizando informacion presuntiva, primaria y/o disponible por
la autoridad ambiental competente.

Si la Actividad tiene contemplado el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, sea a
través de concesiones de agua, y/o permisos de vertimientos, deberd determinar para las
corrientes hidricas de directa intervencion, los posibles conflictos actuales y potenciales,
sobre la disponibilidad, la calidad y usos del agua, teniendo en cuenta el analisis de
frecuencias de caudales minimos para diferentes periodos de retorno, haciendo especial
énfasis en los periodos de estio y fendmenos extremos; asi como la demanda hidrica real
y potencial, y la calidad del agua desde el punto de vista de las caracteristicas fisico—
gquimicas, bacteriol6gicas, hidrobioldgicas e icticas.

Se debe presentar un mapa a escala 1:100.000 o més detallada, que incluya la
localizacién de la informacién mencionada en el presente numeral.

3.5.2 MEDIO BIOTICO

Se debe suministrar la informacién relacionada con las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los diferentes ecosistemas presentes en el area de influencia del medio
bidtico y que corresponderd a aquellas zonas donde se materializan y hasta donde
trascienden los impactos significativos del medio. Dicha informacién debe estar
presentada en términos de funcionabilidad y estructura, como un referente del estado
actual (linea base), previo a la ejecucion de la Actividad. Para tal efecto, la informacion
debe ser procesada y analizada en forma integral.

La obtencién de la linea base del medio bidtico se fundamenta, dada la cobertura del
programa a un nivel nacional, en informacién secundaria general para el PMAG. Para el
PMAE se requiere informacion con mas nivel de detalle y de fuentes confiables nacionales
e internacionales, llegando hasta inventarios de especies de fauna y flora identificadas.

Considerando que la Actividad se va a desarrollar en todo el territorio nacional, la
caracterizacién del medio biético en el PMAG se puede realizar principalmente a partir de
informacién secundaria.

A partir de la metodologia planteada en el documento “Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia” (2007) o versiones oficiales posteriores, se deben
construir mapas respectivos de la Actividad a escala 1:100.000 o més detallados), donde
se identifiquen y delimiten los ecosistemas naturales y transformados presentes en el area
de influencia de los componentes del medio biético, incluyendo los ecosistemas acuaticos.
Incluir en los mapas de ecosistemas la ubicacion y geo-referenciacion de los puntos si se
realizan muestreos o monitoreos.

Realizar andlisis de estructura de los ecosistemas (coberturas) presentes en el area de
influencia de los componentes del medio biotico, con el fin de determinar su sensibilidad,
estado y uso actual.

Las coberturas de la tierra asociadas a cada ecosistema se deben definir, sectorizar y
describir segun la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IDEAM,
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2010%°) o versiones oficiales posteriores. Sin embargo, ninguna modificacion se puede
hacer en los niveles 1, 2 y 3 (coherencia con la nomenclatura de Europa y América Norte
y Central).

Los mapas de cobertura vegetal y uso actual del suelo se deben elaborar a escala de
presentaciéon 1:100.000 o mas detallada, de igual manera el usuario debera garantizar
que la escala de captura o de trabajo esté acorde a la de presentacion y que los aspectos
relevantes de las &reas de intervencion, sean facilmente identificables.

3.5.2.1 Ecosistemas
3.5.2.2 Ecosistemas Terrestres

Para la caracterizacion de la flora, es necesario partir de la revision de la informacion
secundaria existente sobre la flora potencialmente presente en el area de influencia de la
Actividad. Se pueden tener como referencia los documentos:

= E| “Sistema de informacion sobre Biodiversidad de Colombia”
http://www.sibcolombia.net/web/sib/home.

= El catdlogo de plantas y liquenes de Colombia,
http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/catalogo/index.php?id=1

= Las colecciones cientificas en linea del Instituto de Ciencias Naturales — ICN de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota
http://www.biovirtual.unal.edu.co/ICN/.

3.5.2.2.1 Faunay Flora:
Para los componentes de fauna y flora se debe:

a. Con la informacion secundaria obtenida de fuentes reconocidas, se debe presentar
un listado de especies de fauna indicando la categoria de cada una de las
especies de acuerdo con la Resolucion No. 1912 de 2017 o aquella norma que la
modifique, adicione o sustituya, la UICN, libros rojos y la CITES.

b. Para flora, se aplicara el requerimiento anterior con levantamiento de informacién
primaria en los PMAE.

Requerimientos especificos fauna:

Con la informacion secundaria obtenida de las fuentes reconocidas, se debe caracterizar
la composicion de los principales grupos faunisticos de los ecosistemas presentes en el
area de influencia de los componentes del medio bidtico (anfibios, reptiles, aves y
mamiferos), y describir sus relaciones funcionales con el ambiente. Para ello, se debera:

» |dentificar aquellas especies que sean vulnerables por pérdida de hébitat, de
distribucion restringida, raras, especies sombrilla, migratorias, vulnerables (VU), en

% IDEAM, 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra. Metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia Escala 1:100.000. — Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales. Bogota D.C., 72p.
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peligro (EN) o en peligro critico (CR) entre otras ecolégicamente significativas que
sea pertinente considerar.
= Con la informacién disponible describir las relaciones ecolégicas entre las especies.

3.5.2.3 Ecosistemas Estratégicos, Sensibles y/o Areas Protegidas
Se debe especificar si en el &rea de estudio se presentan:

= Areas protegidas que pertenezcan al SINAP, segun lo dispuesto por el Decreto 1076
de 2015.

= Otras categorias de proteccion y manejo de los recursos naturales renovables
reguladas por la Ley 22 de 1959, el Decreto-ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de
1993 y sus reglamentos, asi como otros instrumentos de ordenamiento/planificacion,
que no pertenezcan al SINAP.

= Ecosistemas estratégicos identificados a nivel local, regional, nacional, y/o
internacional (p.e. bosque seco tropical, humedales, paramos, manglares, ciénagas,
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
convencion RAMSAR). Se debe tener en cuenta los Planes de Ordenamiento
Territorial respectivos.

= Areas con prioridades de conservacion que se encuentren en proceso de declaracion
para integrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas o para ser reconocidas como
estrategias complementarias para la conservacién de la diversidad biolégica, como
los Sitios Ramsar, Reservas de Biésfera, AICAs y Patrimonio de la Humanidad.

En el caso de que exista cualquiera de este tipo de areas y ecosistemas, se deberan
identificar y delimitar cartograficamente a escala adecuada que permita su ubicacién con
respecto a la Actividad a desarrollar, dentro de los mapas de ecosistemas elaborados.

3.5.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

Para el levantamiento de informacion de caracterizacion socioeconémica de las unidades
territoriales de analisis para el area de influencia del medio socioeconémico se puede
contar con informacién secundaria. Los métodos, herramientas y técnicas de recopilacion
de informacion deben estar debidamente referenciados y soportados en el Estudio.

Las fuentes de informacién secundarias a emplear deben estar debidamente acreditadas,
proceder de instituciones gubernamentales y de otras instituciones de reconocida
idoneidad, al igual que de informacién consignada en estudios recientes. La informacion
secundaria existente puede emplearse en la medida en que sus datos revistan
confiabilidad y pertinencia, y sus fuentes sean plenamente identificadas y citadas.

En virtud de las ordenes de la Corte Constitucional contenidas en la Sentencia T-236 de
2017 y reiteradas en el Auto 387 de 2019, el desarrollo del PECIG tiene que articularse
con los Acuerdos de la Habana en relacion con los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos, estos acuerdos fueron reglamentados por el Decreto 896 de 2017, este Decreto
regula el PNIS el cual se desarrolla, entre otros, en los siguientes elementos: a) Planes de
Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -PISDA- vy,
b) Los acuerdos de sustitucion celebrados con las comunidades. Por lo anterior, en la
delimitacion y caracterizacion de los componentes del medio socioecondémico, deben
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identificarse los territorios donde se hayan suscrito estos planes y acuerdos y se estén
implementando, teniendo en cuenta que en virtud de las 6rdenes de la Corte sobre ellos
no puede adelantarse la aspersion aérea.

3.5.3.1 Informacidn y participacion con las comunidades

En el proceso de informacion y participacion, el solicitante debe tener en cuenta la
aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en la normatividad
vigente y el alcance del estudio para la actividad.

Este proceso se debe realizar con las autoridades regionales, departamentales y locales
que contengan las unidades territoriales que se definan en el Estudio, sin que ello
impliqgue que estos niveles territoriales (regional, departamental y municipal) se asuman
como parte del area de influencia de la actividad. Se debera brindar informacion sobre la
actividad, los impactos y medidas de manejo propuestas.

3.5.3.2 Componente Demogréfico

Dinamica de poblamiento: Se debe desarrollar y presentar un analisis donde se
describa: 1) la historia mas relevante de la ocupacion del territorio por parte de las
poblaciones humanas, 2) grupos socioculturales (indigenas, negritudes, campesinos entre
otros).

3.5.3.3 Componente Espacial

Se debe presentar una sintesis de los servicios publicos y sociales, incluyendo la calidad
y cobertura, en tanto se relacionen con la Actividad.

3.5.3.4 Componente Econémico

Con informacion secundaria, identificar el tipo de actividades presentes en términos de su
funcionalidad econdémica y su relacién con los bienes y servicios ambientales. Para ello,
se deben identificar y analizar los procesos existentes, teniendo en cuenta lo siguiente:

= Estructura de la propiedad.

» Procesos productivos.

» Tamafo de la Unidad Agricola Familiar — UAF establecida en las unidades
territoriales.

3.5.3.5 Identificacion de los territorios y comunidades en los cuales se hayan
acordado y se estén implementando los planes y acuerdos del programa
PNIS en los términos del Decreto 896 de 2017

Estos territorios se deben identificar en virtud de las ordenes de la Corte Constitucional
contenidas en la Sentencia T-236 de 2017 y reiteradas en el Auto 387 de 2019, el
desarrollo del PECIG tiene que articularse con los Acuerdos de la Habana en relacion con
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los programas de sustitucion de cultivos ilicitos, estos acuerdos fueron reglamentados por
el Decreto 896 de 2017.

3.6 ZONIFICACION AMBIENTAL

Con base en la informacién de la caracterizacion ambiental del area de influencia y la
legislacion vigente, se debe efectuar un andlisis integral de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico, con el fin de realizar la zonificacion ambiental, a partir de la sensibilidad
ambiental del area, en su condicién sin la Actividad, partiendo del andlisis de las
cualidades del medio que expresan su susceptibilidad ante fendmenos naturales y
antropicos, considerando aspectos de los componentes del ambiente que podrian ser
objeto de una posible afectacion.

La determinacion de la sensibilidad ambiental se hace a partir de la evaluacion de los
elementos identificados en la caracterizacion, para lo cual se deben tener en cuenta, entre
otras, las siguientes unidades, zonificAndolas para toda el area de influencia identificada:

= Areas de especial importancia ecoldgica, tales como areas protegidas publicas o
privadas, ecosistemas estratégicos, rondas hidrograficas, corredores bioldgicos,
presencia de zonas con especies endémicas, amenazadas (en peligro, en peligro
critico y vulnerables) de acuerdo con la Resolucion 192 de 2014 o aquella norma que
la modifique, sustituya o derogue, areas de importancia para cria, reproduccion,
alimentacién y anidacion y zonas de paso de especies migratorias.

» |nstrumentos de ordenamiento/planificacién (p. e. POMCAs, PORH), asi como otras
areas de reglamentacion especial.

= Areas de produccién econémica tales como ganaderas, agricolas, mineras, entre
otras.

= Areas de importancia social tales como asentamientos humanos, de infraestructura
fisica y social.

Se deben elaborar y presentar los mapas de zonificacion para cada uno de los medios
(abiético, bidtico y socioeconémico), donde se identifiquen y definan las areas o unidades
con diferentes grados de sensibilidad ambiental, la superposicién de la informacién de los
mapas de cada medio, en donde se sintetizan espacialmente las condiciones ambientales
actuales mas relevantes.

Se debe describir detalladamente la metodologia para obtener la zonificacién ambiental,
indicando:

» Los componentes relevantes a tener en cuenta en la zonificacion ambiental por cada
medio, con la respectiva justificacion técnica para su seleccion.

» Los criterios establecidos para la ponderacién y calificacion cualitativa y cuantitativa
de la sensibilidad ambiental de cada componente dentro de la zonificacion ambiental.

» El procedimiento para realizar la agrupacién y ponderacién de las unidades con
diferentes grados de sensibilidad ambiental definida para cada medio al superponer
los mapas de cada medio (abidtico, bibtico, socioecondmico) y de esta forma obtener
la zonificacion ambiental final.

» El andlisis de los resultados obtenidos en el procedimiento anterior.
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» Las &reas obtenidas por cada categoria de sensibilidad ambiental, tanto para los
mapas por cada medio, como para la zonificacibn ambiental final, y su porcentaje de
participacion con relacién al area de influencia.

Tanto la zonificacion ambiental de cada medio (mapas intermedios), como la zonificacion
ambiental final, deben cartografiarse a escala 1:100.000 o mas detallada, acorde con la
sensibilidad ambiental de la tematica tratada.

La zonificacion ambiental final debe ser el insumo béasico para el ordenamiento y
planificacion de la Actividad. A partir de dicha zonificacion se debe realizar la zonificacion
de manejo correspondiente.

Se debe identificar dentro de las zonas de exclusion, como minimo las siguientes: sitios
Ramsar, Reservas de Bidsfera, AICAS y Patrimonio de la Humanidad, areas del SINAP,
resguardos indigenas, fuentes hidricas y sus rondas, centros poblados, vias, areas de
retiro fronterizo, proyectos productivos.

3.7 ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL

Se debe presentar el procedimiento para la determinacion de la zonificacion de manejo
ambiental para la Actividad, atendiendo la siguiente clasificacion:

= Areas de Exclusién: corresponde a areas que no pueden ser intervenidas por la
actividad. Se considera que el criterio de exclusion esta relacionado con la fragilidad,
sensibilidad y funcionalidad socioambiental de la zona; de la capacidad de
autorrecuperacion de los medios a ser afectados y del caracter de areas con régimen
especial.

= Areas de intervencion con restricciones: corresponde a areas en las que se debe
efectuar un manejo especial, asi como tener en cuenta las estricciones que resultan
de las caracteristicas de las actividades y fases del proyecto y de la vulnerabilidad
ambiental de la zona. Se deben establecer grados de restriccidn y condiciones para la
ejecucion de las obras y actividades. Se deben definir areas de intervenciéon con
restriccion alta, media y baja.

= Areas de Intervencion: Corresponde a &reas donde se puede desarrollar la
actividad, con manejo socioambiental acorde con las actividades y etapas del mismo.

El interesado debera asegurarse de integrar informacion relacionada con todas las areas
contempladas en el SINAP para la planeacién de las operaciones de erradicacion de
cultivos ilicitos mediante las diferentes modalidades de aplicacién. Asi mismo de acuerdo
con la caracterizacion se deberan considerar restricciones por horarios o dias de la
semana para el desarrollo de la actividad.

3.8 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

En los PMAE se deben seleccionar las medidas de manejo que aplican a una
determinada modalidad de aspersion dentro de las ya planteadas en el PMAG, acordes al
manejo de los impactos ya identificados para cada una de las modalidades de aspersion a
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implementar; es decir, que para cada zona de vida o bioma, en la cual se seleccione una
0 mas modalidades de aspersién, se deben implementar las medidas ya establecidas en
el PMAG para atender los impactos ambientales particulares y especificos del poligono de
aspersion dentro de las &reas de influencia autorizadas inicialmente en el PMAG.

Los programas seleccionados del PMAG y que sean implementados para un determinado
PMAE deben ser incorporados con sus respectivas fichas, incluyendo toda la informacién
necesaria para su adecuado seguimiento como son metas, alcance, impactos a controlar,
tipo de medida, acciones a desarrollar, lugar de aplicacién, personal requerido,
indicadores de seguimiento (calificables y cuantificables) y monitoreo, responsable de la
ejecucion y cronograma.

Los programas que formen parte de cada Plan de Manejo Especifico deben contar con los
siguientes items:

= Metas relacionadas con los objetivos identificados: expresion cuantificada o
cualificada del objetivo, enfocada hacia las acciones a desarrollar.

= Alcance: extension y limites de las acciones propuestas en el programa (ficha).

* |mpactos a manejar por cada programa (con base en la evaluacion de impactos): se
identifica el impacto ambiental que se puede generar y que se pretende manejar a
través de la ficha, indicando el componente afectado (biotico, abiético y/o social).

= Acciones a desarrollar: conjunto de tareas y actividades para el cumplimiento de
metas producto y objetivos.

» Tipo de medida: clasifica las acciones a realizar para cumplir con las metas como
preventivas, de mitigacion, correccién y/o compensacion.

= Etapa(s) de la actividad en la(s) que se implementaria cada programa y subprograma.

= Lugar(es) de aplicacién: ubicacién cartografica.

= Cronograma: lista que recopila las acciones a desarrollar, con las fechas previstas
(dia de la semana) de comienzo y final y su lugar de aplicacion, para la
implementacién de los programas.

» |ndicadores de seguimiento: instrumentos con los cuales se mide la aplicacion de las
medidas propuestas en las fichas, que permiten evaluar su eficiencia, eficacia y
cumplimiento.

= Responsable de la ejecucién: técnico y/o equipo técnico encargado del cumplimiento
del objetivo y las metas del proyecto.

= Personal requerido: técnico y/o equipo técnico necesario para ejecutar las acciones
planteadas en cada ficha.

Por otra parte, se requiere que dentro de la informacion presentada en cada PMAE se
incluya informacion de mayor nivel de detalle (Informacion primaria) respecto a la ya
presentada para las areas de influencia definidas y donde se realizara la Actividad, para
los medios abiético, bittico y socioecondémico.

La informacion geografica que se requiere debe ser presentada a la escala 1:25.000 o
mas detallada teniendo en cuenta que se trata de informacién de precision.

A continuacion, se presenta la informacion que como minimo debe estar incluida en el
PMAE de la actividad:

| Medio | Informacion a presentar |

Términos de Referencia para la elaboracién del estudio para la modificacion del Plan de Manejo
Ambiental — PMA del programa de erradicacion de cultivos ilicitos Péagina 46 de 51
Policia Nacional de Colombia




AN

=

= 4

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Medio

Informacién a presentar

Abiobtico

Los tipos o modalidades de aspersion utilizada en los poligonos de

aspersion dentro de las areas de influencia definidas para la ejecucion de

las actividades.

Informacién de los parametros relevantes bajo las cuales se realizaron las

diferentes modalidades de aspersion.

» Mapa de las zonas intervenidas con la ubicacion de las cuencas
hidrograficas, cuerpos de agua lénticos y I6ticos de su area de influencia.

» Mapa de las zonas intervenidas con la caracterizacion de coberturas

detallando bosques, areas agricolas, areas ganaderas, zonas de cultivos

ilicitos, nucleos poblacionales, infraestructura, entre otras.

Biotico

Listados de especies de flora identificadas para el poligono de aspersién
Listados de especies de fauna identificadas para el poligono de aspersion
Los listados deben incluir grupos biolégicos de mamiferos, reptiles, anfibios
y aves.

Socioeconémico

Participacion y socializacion con las comunidades

Se debe realizar con la comunidad y organizaciones sociales e instituciones,
de ser el caso, presentes en cada poligono definido para la aspersion.

El proceso de participacion y socializaciébn con los distintos actores
(institucionales, comunitarios, de organizaciones y demas involucrados) debe
garantizar los siguientes propositos:

a) Socializar la informacioén relacionada con las caracteristicas y alcance tanto
de la Actividad como del Plan de Manejo Ambiental objeto de modificacion.
la informacion relacionada con las caracteristicas y alcance tanto de la
Actividad como del Plan de Manejo Ambiental objeto de modificacion. (Por
ejemplo, la Problematica de los cultivos ilicitos, Politicas de Erradicacion,
Sistema de atencién de quejas, Prevencién y gestion de riesgos;
Resultados de la Actividad, Deteccion, Aspersion y Verificacién, entre
otros).

b) Generar espacios de participacion en los cuales se presente la informacion
y se reciba retroalimentacién sobre la Actividad y sus implicaciones,
respecto a areas de influencia, caracterizacion ambiental, zonificacion
ambiental y de manejo, plan de gestion del riesgo, entre otros. Dentro de
estos espacios se deben socializar los impactos y medidas de manejo
ambiental identificados para las diferentes etapas de la Actividad.
Asimismo, se debe promover que los participantes identifiquen otros
impactos y medidas de manejo no contemplados en el EA, e incluirlos en la
evaluacion de impactos y formulacibn de medidas de manejo, de
considerarlos pertinentes. De igual manera, evaluar y verificar la
implementacion y cumplimiento de los planes y acuerdos suscritos por las
comunidades en el marco del programa PNIS.

El nimero de encuentros para el desarrollo del proceso de socializacion
dependera de las caracteristicas propias de los actores involucrados dentro
del mismo, y de la metodologia definida por el operador.

Para efectos de la socializacion de la informacion, se debe:
a)Realizar procesos de convocatoria de los espacios de socializacion y

participacion, garantizando aspectos como: cobertura, oportunidad vy
eficacia.
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Medio

Informacién a presentar

b) Definir el procedimiento metodoldgico a adoptar para el desarrollo de las
reuniones, talleres, y/o estrategias informativas, etc., a realizar, que
permitan el logro de una adecuada socializacion de la Actividad.

Adicionalmente, se debe documentar el proceso de socializacién, anexando
los respectivos soportes (convocatorias, ayudas de memoria con los
contenidos tratados, registro de sugerencias realizadas, aclaraciones,
listados de asistencia (si los participantes lo permiten), etc. En caso de la no
suscripcién de los listados de asistencia o de las actas, se debe dejar registro
de los hechos que acontecieron y que justificaron la no firma por parte de los
participantes, puede utilizarse como respaldo la firma de un delegado de la
autoridad municipal acompafiante del proceso o material filmico o fotografico.

= Componente demogréfico

Describir los siguientes aspectos en relacién con las condiciones y demandas
de la Actividad: grupos poblacionales (étnicos, no étnicos, en condicién de
desplazamiento, entre otros).

= Componente econémico

a) Estructura de la propiedad (micro, minifundio, pequefia, mediana y gran
propiedad), y formas de tenencia (comunitaria, propiedad privada,
arrendamiento, aparceria, tierras colectivas, reservas campesinas,
desarrollo empresarial, ZIDRES, entre otras, considerando las é&reas
hasta donde se manifestarian los impactos ambientales a generarse por
la Actividad.

b) Actividades econdmicas principales y procesos productivos.

c) Programas y proyectos productivos privados, publicos y/o comunitarios
existentes, cuyas caracteristicas sean de importancia para el desarrollo
de la Actividad.

= Componente espacial

a) Fuentes de abastecimiento de agua potable, infraestructura de captacion,
tratamiento y almacenamiento.

b) Infraestructura educativa y de salud (identificacién y localizacion).

c) Viviendas e infraestructura comunitaria que sean susceptibles de
afectacion (tipificacion de las caracteristicas).

d) Infraestructura de transporte: vial, aéreo, ferroviario, fluvial y maritimo.

e) Medios de comunicacion: radio, prensa, internet, television y emisoras
comunitarias.

f) Formas de conectividad.

= Componente politico-organizativo

Presencia institucional y organizacién comunitaria:

Para los poligonos de aspersion especificos se deben identificar:

a) Las organizaciones privadas y publicas, sociales y comunitarias, tales
como asociaciones, JAL, JAC, entre otros.

b) Las instancias y mecanismos de participacion de la poblacion.
c) Territorios y comunidades en las cuales se estén implementando los
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Medio Informacidén a presentar
planes y acuerdos comunitarios del programa PNIS

3.9 PLAN DE INVERSION DE NO MENOS DEL 1%

En caso de que aplique, por el uso del recurso hidrico tomado de fuente natural
(superficial y/o subterraneo), se debe presentar el programa de inversion forzosa de no
menos del 1%, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2099 del 22 de diciembre
de 2016, que modifico el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 o aquel que lo maodifique,
sustituya o derogue.

Para efectos de la modificacién o actualizacion del Plan de Manejo Ambiental como instrumento de manejo y control, y
en caso de que aplique, de conformidad con el Decreto 2099 de 2019 y la Resolucién 1402 de 2018, modificada por la
Resolucién 0114 de 2019, o la que las modifique, sustituya o derogue, se debe incluir el Plan de Inversion de no menos del
1%.
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